CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentet justitief”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 29

din 05 martie 2024

Prin pldngerea prealabild inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub
nr. 1251/2024 in data de 22.01.2024, petentul Gorgota llie a solicitat revocarea dispozitiilor art. 4
alin. (1) din Ordinul comun nr. 545/C/1/4794/1154/259/300/C/379/C/2012 privind procedura de
acordare a compensatiei lunare pentru chirie, precum si pentru stabilirea plafonului maxim in
limita cdruia se poate deconta chiria pentru unele categorii de personal din sistemul justitiei emis
de Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii, Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie i Justitie, Directia Nationald Anticoruptie.

Analizind plangerea prealabild formulatd prin prisma coordonatelor configurate de
prevederile art. 23 alin. (1) din 0.U.G. nr. 27/2006, coroborate cu dispozitiile art. 22 din acelasi act
normativ, precum si prevederile art. 2 alin.( 3) din O.G. nr. 137/2000, Plenul Consiliului Superior
al Magistraturii retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (1) din Ordinul comun: “In situatia in care atdt sotul, c6t si
sotia ocupd una dintre functiile previzute la art. 1 si isi desfésoard activitatea in aceeasi localitate,
se acordd o singurd compensatie lunard pentru chirie pentru unul dintre cei 2 soti ”.

Obiectul prezentei plangeri prealabile este reprezentat de revocarea partiald a unui act
administrativ cu caracter normativ, iar legalitatea acestuia se evalueazd in raport de
reglementdrile cuprinse in actele normative de nivel superior, situatie fat3 de care se apreciazi c3
nu existd nicio neconcordantd intre dispozitiile atacate din Ordinul comun si legislatia primar3.

Plenul retine ca prin textul contestat, Consiliul Superior al Magistraturii, in exercitarea
atributiilor sale legale, prevazute de dispozitiile art. 24 alin, (4) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii raportat la art. 23 alin.(2) din 0.U.G. nr. 27/2006, a dat eficient3
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unor dispozitii legale in vigoare, dezvolténd la nivel de legislatie secundard proceduri ce se
impuneau in vederea punerii in aplicare a acestor prevederi.

Astfel, compensarea diferentei dintre chiria ce s-ar stabili pentru o locuinta de serviciu si
chiria plititd pe baza unui contract de inchiriere incheiat in conditiile legii, reprezintd un drept
instituit in favoarea judecitorilor, procurorilor, personalului asimilat acestora si magistratilor-
asistenti, prin art. 23 alin. (1) din 0.U.G. nr. 27/2006, iar modalitatea concretd de exercitare a
acestui drept a fost detaliatd prin Ordinul comun care face obiectul plangeril.

Plenul retine ca dispozitiile art. 23 alin. (1) din 0.U.G. nr. 27/2006, ce instituie dreptul I3
compensarea lunard a chiriei, fac trimitere expresa la conditiile prevazute de art. 22 din acelasi
act normativ, pentru accesul la drept, astfel ca legislatia secundara emisa in vederea stabilirii
procedurii de acordare a compensatiei lunare pentru chirie nu le poate ignora.

Referitor la dispozitiile art. 22 din 0.U.G. nr. 27/2006, s-a constatat ca situatia locativa a
magistratului este evaluata prin raportare la intreaga sa familie (sot, copii aflati in intretinere), iar,
pe de alt3 parte, scopul normei a fost acela de a acorda beneficiul locuintei de serviciu doar acelor
magistrati ce nu au asiguratd o locuintd in localitatea unde isi desfasoard activitatea nici prin
intermediul membrilor familiei.

Tn acest context, notiunea de locuintd atribuitd de cdtre autoritdtile administratiei publice
locale, ce se regdseste in ipoteza reglementatd la art. 22 teza finald din 0.U.G. nr. 27/2006, se
impune interpretata prin raportare la scopul normeli respective, sens in care rezulta cd sunt vizate
nu doar locuintele atribuite in concret de autoritatile administratiei publice locale, din fondurile
locative proprii, ci si alte situatii cand asigurarea folosintei unui anumit imobil este urmare a
sprijinului acordat de autoritatii, lato sensu. n acest sens, inclusiv ipoteza decontdrii chiriei
aferente spatiului de locuit reprezintd in mod evident o forma de sprijin acordat chiriasului, lar in
cazul in care acest sprijin provine de la autoritdti, chiar dacd destinatarul este sotul sau copilul
aflat in intretinere al magistratului, limitarea prevazutd la art. 22 din O.U.G. nr. 27/2006 este pe
deplin aplicabild, in conditiile in care finalitatea masurii, ca §i in cazul atribuirii de locuintd, este
aceeasi si anume asigurarea unei spatiu locativ magistratului in localitatea unde isi desfdsoara
activitatea.

Pe de alt3 parte, avand in vedere modul de formulare a dispozitiilor art. 22 din O.U.G. nr.
27/2006, Plenul retine ¢, in viziunea legiuitorului, sotii i copii aflati in intretinere locuiesc
impreuns, astfel cd situatia locativd a acestora din urmd, in localitatea unde magistratul isi
desfisoard activitatea, are impact §i asupra acestuia, in sensul ca existenta unei locuinte
proprietate personald sau a unei locuinte obtinute cu sprijinul autoritdtilor de celdlalt sot sau de
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copilul affat in intretinere, nu mai justifici asigurarea unei locuinte de serviciu magistratului
respectiv.

Avand in vedere vointa legiuitorului exprimat3 in art. 23 ce face trimitere la art. 22 din
0.U.G. nr. 27/2006, ardtdm cd prevederea din Ordinul comun criticatd nu numai ¢ nu intr3 in
contradictie cu dispozitiile primare si nu adauga la acestea, ci asigurd o detaliere §i 0 premisa
pentru aplicarea concretd a principiilor reglementate de acesta, cu respectarea unui just echilibru
intre drepturile si obligatiile partilor.

Asa cum s-3 ardtat anterior, norma primara reglementeazs cu un grad mare de generalitate
si in acest sens 0.U.G. nr. 27/2006 stabileste coordonatele generale in raport de care se naste
dreptul magistratului la compensarea diferentei dintre chiria ce s-ar stabili pentru o locuints de
serviciu si chiria platita pe baza unui contract de inchiriere incheiat in conditiile legii. Pe de alt3
parte, trimiterile pe care legiuitorul le-a facut la conditiile previzute la art. 22, atunci cind a
reglementat dreptul anterior mentionat, infirm3 sustinerile petentului in sensul cd norma primar3
nu ar cuprinde mentiuni privind restrictii in legdturd cu decontarea chiriei in cazul magistratilor
cdsatoriti, in conditiile in care principiile interpretérii normelor impun aplicarea coroborats a
textelor legale in cazul in care se foloseste tehnica normei de trimitere.

Pe cale de consecintd, in ipoteza, cum este cea expusd de petent, in care unul dintre soti
beneficiaza de o forma de sprijin pentru obtinerea unei locuinte In localitatea unde isi desfisoara
activitatea i celdlalt sot (in conditiile in care sotii locuiesc impreund si existd obligatia legald de
sprijin reciproc), acordarea si pentru celdlalt sot a sprijinului pentru obtinerea unei locuinte in
aceeasi localitate, de catre aceleasi autoritdti, reprezinti o situatie ce se subsumeazi ipotezei de
interdictie ce rezultd din textul art. 22 din 0.U.G. nr. 27/2006. In aceste conditii detalierea in cadrul
legislatiei secundare, emisa in vederea stabilirii unei procedurii de acordare a compensatiei lunare
pentru chirie, inclusiv a situatiilor particulare in care accesul la dreptul respectiv este limitat,
ipoteze ce au deplin suport in dispozitiile legislatiei primare, reprezinta un demers legal si necesar
pentru corecta aplicare a legii.

Dispozitile normei criticate nu conduc la incdlcarea principiului independentei
magistratilor avand in vedere faptul cd dreptul la compensarea chiriei nu are natura unui drept
salarial, aspect stabilit la art. 23 alin. (1) teza a ll-a din O.U.G. nr. 27/2006, motiv pentru care
reglementarea acestui drept nu este supusd exigentelor si nu se impune a fi verificatd din
perspectiva principiului Independentei justitiei, in componenta sa privind securitatea financiard a
magistratilor, motiv pentru care criticile petentului din aceastd perspectivd sunt lipsite
fundament.
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Plenul retine, de asemenea, cd reglementarea criticata nu este de natura a crea discriminari
nejustificate, fat3 de situatia sotilor care lucreazd in localitati diferite, avand in vedere prevederile
art. 2 alin. (3) din 0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare,

Cu privire la dispozitiile articolului 14 privind interzicerea discriminarii, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului
14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca
acestea si se bazeze pe o justificare rezonabild si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod
constant c3 pentru ca o asemenea Incilcare sd se produca trebuie stabilit cd persoane plasate in
situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiazd de un tratament preferential si cd
aceast3 distinctie nu-si gaseste nicio justificare obiectiva sau rezonabila.

Astfel, diferenta de tratament invocatd de petent nu poate fi retinutd ca fiind
discriminatorie in conditiile in care elementele de comparatie nu se afia in situatii analoage sau
comparabile. In acest sens, se retine c3, in cadrul normei contestate, este reglementata ipoteza
in care sotii isi desfisoard activitatea in aceeasi localitate, dar in situatia invocata de petent, sotii
isi desfisoard activitatea in localitdti diferite, or aceste imprejurdri obiective pun cele doud
categorii in situatii diferite, necomparabile, ceea ce justifics si tratamentul diferentiat aplicat.

Pentru considerentele anterior expuse, avand in vedere dispozitiile art. 27 alin. (3) din
Legea nr. 305/2022, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 — Respingerea pléngerii prealabile formulate de domnul Gorgota llie privind
revocarea dispozitiilor art. 4 alin. (1) din Ordinul comun nr.
545/C/1/4794/1154/259/300/C/379/C/2012 privind procedura de acordare a compensatiei
lunare pentru chirie, precum s§i pentru stabilirea plafonului maxim in limita caruia se poate
deconta chiria pentru unele categorii de personal din sistemul justitiei emis de Ministerul Justitiei,
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Consiliul Superior al Magistraturii, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe lang3 Inalta
Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationala Anticoruptie.

Art. 2 — Prezenta hotdrare se publica pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii si se
comunicd petentulul.

Data in Bucuresti, la data de 05 martie 2023
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