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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 3151
din 23 noiembrie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul etapei a Il-a a sesiunii de transfer a judecitorilor, organizatd in perioada octombrie-
noiembrie 2023, doamna SOARE LELIA-GABRIELA, judecitor la Judecitoria Constanta, a solicitat
transferul la Judecatoriile Sectoarelor 3, 1, 4, 6 sau 2 Bucuresti,

In motivarea solicitarii formulate, in esentd, doamna judecitor a invocat motive de
ordin personal, respectiv faptul ca a fost numit3 in profesie in anul 2017, ca urmare a promovarii
concursului de admitere in magistratur3,

Joamna judecdtor mentioneazd cd, in urma opiniilor
transferul la una dintre instantele
din municipiul Bucuresti,

in temeiul dispozitillor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, Directia resurse umane §i organizare a intocmit nota nr.
73/19287/22.11.2023, insotitd de datele relevante prevazute de articolul mentionat, in format
electronic prin aplicatia EMAP,

Fatd de cererea formulat3, analizind nota Directiei resurse umane $i organizare si
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecitori retine urmétoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor:

»(1) Transferul judecétorilor si procurorilor de la o instanta la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publica se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzatoare a Consiliului Superior al
Magistraturﬁ, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducétorului parchetului de
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unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sou al procurorilor generali ai parchetelor de pe Iéngd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afld instanta sou parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe 1Gngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe léngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecédtorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul s& functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

n temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 11.10.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea sesiuni
de transfer a judecatorilor la instantele judecatoresti, calendarul estimativ, precum si situatia
instantelor la care existd posturi vacante de judecator.

in conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si (5) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecétorilor si procurorilor:

“(2) Dupd centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publicé o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care s-
a solicitat transferul.

(3) In termen de 5 zile de la data publicdrii informatiilor prevdzute la alin. (2), judecdtorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii prevéizute la alin. (1) se aplicd in mod
corespunzétor. (...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeaza si se solutioneazd de
Sectia pentru judecdtori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedintd urmdtoare celei
previzute la alin. (4), in baza criteriilor prevazute la art, 192."

Sectia pentru judecdtori retine cd, in prezenta sedintd, sunt analizate exclusiv cererile
de transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 30.10.2023 - 06.11.2023.

in ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedinta, se retine cd,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceasta etapd
posturile vacantate |a instante in etapa |, ca urmare a mésurilor dispuse in sedinta din data de
21.11.2023 a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturil.
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Din analiza traseului profesional, rezuftd cd doamna Soare Lelia-Gabriela are gradul
profesional de judecatorie §i o vechime de 5 ani $i 10 luni in functia de judecétor si la
Judecatoria Constanta.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecitoria Constanta, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 56 de posturi de judecitor prevazute in schema de personal, sunt
ocupate 33 de posturi, respectiv 31 de posturi efectiv ocupate, 23 de posturi sunt vacante (din
care 1 la data de 01.02.2024 si 3 la data de 01.01.2024), 7 posturi sunt indisponibilizate (6
pentru concursul de admitere in magistraturd si 1 post pentru numirea unui procuror in functia
de judecitor), 2 functii de conducere sunt vacante, fiind ocupate prin delegare, iar 3 posturi
sunt temporar vacante, 1 post dintre acestea fiind ocupat, pe perioada nedeterminatd, in
conditiile legii.

La Judecatoria Constanta, in anul 2022, incircitura cauzelor/judecator a fost de 1213,5,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incircitura cauzelor/schema a fost de 903,6,
comparativ cu media nationala de 893,1.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti, una dintre
instantele la care s-a solicitat transferul, dintre cele 78 de posturi de judecdtor prevdzute in
schemd, sunt ocupate 68 de posturi (4 posturi la data de 01.01.2024 si 1 post la data de
01.02.2024), fiind vacante 10 posturi (2 vacantate dupd etapa 1), iar 2 posturi sunt
indisponibilizate pentru concursul de admitere in magistraturs. La aceasts instanta sunt efectiv
ocupate 62 de posturi, dintre care 5 posturi ca urmare a3 delegdrilor de Ia alte instante, 3 functii
de conducere vacante sunt ocupate prin delegare, 16 posturi de judecitor sunt vacante
temporar, 10 dintre acestea fiind ocupate, pe perioad3 nedeterminat, in conditiile legii.

La Judecdtoria Sectorului 1 Bucuresti, in anul 2022, incirc3tura cauzelor/judecator a fost
de 1385,2, comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incirc3tura cauzelor/schema a fost de
1176,5, comparativ cu media nationald de 893,1.

La Judecdtoria Sectorulul 2 Bucuresti, una dintre instantele la care s-a solicitat
transferul, dintre cele S0 de posturi de judecitor prevazute in schemd, sunt ocupate 46 de
posturi (din care 2 de la data de 01.01.2024), fiind vacante 4 posturi (1 vacantat dupd etapa 1), 1
post fiind indisponibilizat pentru concursul de admitere in magistratura. De asemenea, 3 functii
de conducere vacante sunt ocupate prin delegare, 9 posturi de judecdtor sunt vacante
temporar, dintre care 7 posturi au fost ocupate, pe perioads nedeterminata, in conditiile legil.

La aceasta instantd, in anul 2022, incircitura cauzelor/judecdtor a fost de 1002,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incircitura cauzelor/schemd a fost de 951,9,
comparativ cu media nationald de 893,1,

La Judecdtoria Sectorului 3 Bucuresti, una dintre instantele la care s-a solicitat
transferul, dintre cele 66 de posturi de judecitor prevdzute in schemad, sunt ocupate 62 de
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posturi (din care 1 post la 01.02.2024), respectiv 49 de posturi efectiv ocupate, fiind vacante 5
posturi (1 vacantat dupd etapa I). De asemenea, la aceasta instanta sunt vacante temporarl3
posturi, 8 dintre acestea fiind ocupate, pe perioada nedeterminatd, in conditiile legii.

La aceastd instant3, in anul 2022, incdrcdtura cauzelor/judecator a fost de 814,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcitura cauzelor/schemd a fost de 706,7,
comparativ cu media nationald de 893,1.

La Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti, una dintre instantele la care s-a solicitat
transferul, dintre cele 54 de posturi de judecdtor previzute in schemd, sunt ocupate 50 de
posturi, respectiv 51 efectiv ocupate, fiind vacante 4 posturi (vacantate in etapa |), iar 13 posturi
sunt vacante temporar, dintre care 12 posturi sunt ocupate, pe perioadd nedeterminatd, in
conditiile legii.

La aceastd instantd, in anul 2022, incarcatura cauzelor/judecdtor a fost de 8353,
comparativ cu media nationala de 1159,3, iar incircitura cauzelor/schema a fost de 767,
comparativ cu media nationald de 893,1.

La Judecitoria Sectorului 6 Bucuresti, altd instanta la care s-a solicitat transferul, dintre
cele 33 de posturi de judecdtor prevazute in schema, sunt ocupate 32 de posturi (1 post de la
data de 01.01.2024), respectiv 29 de posturi efectiv ocupate, fiind vacant 1 post (vacantat in
etapa 1), 2 functii de conducere sunt vacante, dintre care una este ocupatd prin delegare, iar 5
posturi sunt vacante temporar, dintre care 2 posturi sunt ocupate, pe perioada nedeterminata,
in conditiile legii.

La aceastd instantd, in anul 2022, incarcdtura cauzelor/judecitor a fost de 10475,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incarcitura cauzelor/schemd a fost de 767,
comparativ cu media nationald de 893,1.

n temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecatoria Constanta a emis un aviz
nefavorabil transferului doamnei judecator Soare Lelia-Gabriela, iar Curtea de Apel Constanta si
Curtea de Apel Bucuresti au emis puncte de vedere nefavorabile transferului antereferit.

Judecatoriile Sectoarelor 1 - 4 Bucuresti au emis avize favorabile, motivat de incarcatura
de dosare, prin raportare la resursele umane disponibile, iar Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti a
|isat la aprecierea Sectiei pentru judecatori modalitatea de solutionare a cererii.

Avizul nefavorabil al Judecitoriei Constanta este motivat de situatia grava in care se afla
instanta, din perspectiva volumului mare de activitate si a deficitului de personal, respectiv
faptul cd instanta functioneaza cu 32 de posturi ocupate (25 in Sectia civild §i 7 in Sectia penala),
dintr-o schema de 56 de posturi, avand 24 de posturi neocupate, cu excluderea judecatorilor
delegati/aflati in concediu medical, concediu de maternitate si promovati incepand cu data de
01.11.2023.

De asemenea, se mentioneaza cd situatia actuald a Judecitoriei Constanta nu este una
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temporard, ci de duratd lungd, problemele devenind cronice, fiind necesard alocarea unor
resurse de timp si energie care afecteazd in mod determinant viata privatd a fiecarui judecdtor,
majoritatea alocdnd in mod constant timp suplimentar, dupd programul de lucru al instantei sau
in zilele libere, pentru rezolvarea sarcinilor de serviciu, in contextul in care, incepand cu anul
2021, in cadrul Sectiei civile au fost desfiintate 20 de completuri de judecata (dintre care 8 ale
judecatorilor stagiari), iar in cadrul Sectiei penale 6 completuri de judecatd (dintre care 3 ale
judecatorilor stagiari).

Totodatd, in ceea ce priveste Sectia civild, aproximativ jumatate dintre judecatori au
vechime mai mic3 de doi ani in magistratura, o treime avand aproximativ 6 luni vechime n
profesie, fiind dificil de gestionat atat volumul de activitate, cat si complexitatea peste medie a
cauzelor.

in aceste conditii, presiunea resimtita, in special, de catre proaspetii magistrati, este atat
de apasatoare, incit genereazd numeroase probleme atat de natura fizicd/medicala, cat si in
relatiile personale ale acestora, determinandu-i, pe unii dintre ei, sd ia in calcul inclusiv demisia.

Comparativ cu instantele la care s-a solicitat transferul, la Judecdtoria Constanta, pe
completurile civile, sunt inregistrate 500-700 de dosare, fiind programate sedinte la doua
saptamani, cu aproximativ 55-80 de dosare/sedinta, astfel cd aprobarea transferului oricarui
judecator, cu atat mai mult a unui judecitor cu experienta de cel putin un an in magistraturd, in
contextul dat, ar determina adancirea situatiei critice a Judecdtoriei Constanta, afectand in mod
determinant si grav activitatea tuturor celorlalti colegi.

Tn motivarea punctelor de vedere nefavorabile, Curte de Apel Constanta §i Curtea de
Apel Bucuresti au invocat, in esentd, deficitul mare de judecatori inregistrat la nivelul instantei
de la care s-a solicitat transferul, cat si prioritatea altor solicitanti cu vechime superioara.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

.La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevazute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdarul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultatile de ocupare a acestora;

¢} specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializérile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzdator specializdril;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectiva in functia de judecétor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in grodul aferent instantei sau parchetuluf la care se solicitd transferul;
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g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzator specializérii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecatorul sau procurorul si posibilitétile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sdndtate si situatia familiala.”

Sectia pentru judecdtori va analiza cererile de transfer formulate pentru posturile
vacante, care sunt susceptibile de ocupare in etapa Il a sesiunii de transferuri, prin raportare la
criteriile legale mai sus ardtate, care nu au o ordine de prioritate si reclamd o evaluare
comparativd §i cumulativd, precum si cu luarea in considerare a necesitdtii mentinerii unui
echilibru intre interesul public constand in asigurarea bunei functionari a instantelor si interesul
legitim privat al magistratilor care au formulat cereri de transfer.

La solutionarea cererii de transfer formulate de doamna judecator Soare Lelia-Gabriela,
alaturi de motivele invocate de aceasta, Sectia pentru judecdtori are in vedere faptul ci
Judecdtoria Constanta se confruntd cu un grav deficit de personal, cauzat de numarul mare de
posturi vacante si temporar vacante, precum $i cu efectele negative ale fluctuatiei de personal,
in conditiile in care gradul de ocupare la nivelul instantei este de doar 55,35 % din schema de
personal (31 de posturi efectiv ocupate, dintr-o schemd de 56 de posturi), cu mult mai mic fat3
de instantele la care s-a solicitat transferul, al ciaror grad de ocupare este cuprins intre 74,24%
(Judecdtoria Sectorulul 3 Bucuresti) si 94,44% (Judecdtoria Sectorului 4 Bucuresti), iar
incarcatura de dosare pe judecator este situatd peste media inregistrata la nivel national.

in aceste conditii, Sectia pentru judecitori apreciazd cd, in prezenta etapi, primeazi
mentinerea stabilitatii personalului activ la nivelul Judecédtoriei Constanta, nefiind oportuna
aprobarea cererii, vacantarea suplimentard a unul post de judecator de la instanta antereferitd
fiind de naturd sa creeze disfunctionalitdti in ceea ce priveste modalitatea de functionare a
acesteia, in timp ce amplificarea deficitului de personal ar conduce la cresterea substantiald a
incarcdturii de dosare pentru judecatorii ramagi in activitate, corelat cu o diminuare a eficientei
instantei, avand in vedere cresterea duratei de solutionare a cauzelor, respectiv majorarea
termenelor de judecatd, de pronuntare si de redactare a hotérarilor judecdtoresti.

De altfel, din ratiuni similare, precum i in considerarea faptului cd au fost aprobate 4
transferuri in prima etapa, Sectia pentru judecatori apreciaza cd, la acest moment, nu se impune
aprobarea vreuneia dintre cele 10 solicitdri de transfer formulate de judecatorii din cadrul
Judecétoriel Constanta, vocatia solicitantilor de transfer, conferitd ca urmare a indeplinirii
conditiilor prevazute de lege, putand fi valorificatd doar in conditiile in care corespunde nevoilor
sistemului judiciar privind asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat cu
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celeritate.

in raport de considerentele de mai sus, avand in vedere avizele negative exprimate de
Judecatoria Constanta, Curtea de Apel Constanta si Curtea de Apel Bucuresti, Sectia pentru
judecatori va respinge cererea de transfer de la Judecdtoria Constanta la una dintre
Judecitoriile Sectoarelor 3, 1, 4, 6 sau 2 Bucuresti, formulatd de doamna judecator Soare Lelia-
Gabriela.

Fatd de cele expuse, In temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecatoria Constanta la una dintre
Judecstoriile Sectoarelor 3, 1, 4, 6 sau 2 Bucuresti, formulatd de doamna judecdtor SOARE
LELIA-GABRIELA.

Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunicd Directiel resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Dat3 in Bucuresti, la data de 23 nolembrie 2023

Tel: {#40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 1418B, sector 6,
Fax: {+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@esmisN9.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 7din7



