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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 3148
din 23 noiembrie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in cadrul
etapei a |l-a a sesiunii de transfer a judecatorilor, organizatd in perioada octombrie-noiembrie 2023,
doamna SANDU ALEXANDRA-ANDREEA, judecator la Judecatoria Ploiesti, a solicitat transferul la
Judecdtoriile Sectoarelor 3, 4, 6, 1 sau 2 Bucuresti.

In motivarea solicitirii formulate, doamna judecitor Sandu Alexandra-Andreea a invocat
motive de ordin personal si profesional, respectiv faptul ca a locuit in Bucuresti timp de 10 ani, in
perioada 2010 - 2020, forméand in acest fata de acest
oras, in perioada aprilie 2021 - julie 2022 a ficut naveta Bucuresti-Ploiesti, iar din luna iulie 2022, din
cauza oboselii cauzate de naveta, a fost nevoitd s3 incheie un contract de inchiriere pentru un
apartament in Ploiesti, imprejurare care i-a afectat intrucat in
localitatea in care isi desfisoard activitatea

intre viata profesionald si cea personals, imperativ necesar pentru desfisurarea
corespunzdtoare a activitdtii profesionale. De asemenea, doamna judecstor precizeazd c3 a
intdmpinat dificultdti in a intreprinde orice activitate recreativd, programul sdu reducandu-se la
activitatea profesionald, imprejurare care

Cat priveste motivele de ordin profesional, doamna judecitor precizeazs ci activeazs in
materie civild, dar in perioada stagiaturii, efectuati la Judecitoria Galati, si-a desfdsurat activitatea
atat in materie penald, cat i civild. Apreciaza doamna judecdtor ca fluxul accentuat de personal la
instanta la care activeazi este generat de dificultatile desfasurdrii activitatii profesionale in conditiile
efectudrii navetei, cu un puternic impact pe termen lung asupra Judecitorilor, iar prevalarea lipsei
de personal, cu care aceastd instantd s-a confruntat si in trecut, conduce la o defavorizare a
judecatorilor care lucreazi la aceasts instant3, fata de cei care activeaz3 in cadrul altor instante, cu
0 schema stabila de personal, desi impactul asupra vietii personale este identic. Totodats, doamna
judecdtor apreciaz3 ci Judecitoria Ploiesti a prezentat in ultimii ani un interes deosebit inclusiv
pentru optiunile ultericare examenului de capacitate, aspect care a asigurat un flux continuu de
personal, schema intregindu-se anual, iar faptul ¢a in anul 2024 nu se va sustine examenul de
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capacitate este de natura a afecta toate instantele din tard, niciuna beneficiind de intregirea
schemelor prin aport nou de judecatori definitivi. Se mentioneazs si cd nu este de neglijat faptul ca
instantele la care solicita transferul vor fi afectate in perioada urmitoare de cereri de pensionare,
de transfer la instante superioare, delegdri la instante superioare sau promovari efective, aspecte cu
care Judecitoria Ploiesti nu se va confrunta in perioada urmitoare, deoarece colectivul este unul
tandr, care inca nu indeplineste conditiile necesare celor anterior mentionate,

Totodati, doamna judecdtor manifesta disponibilitatea de a activa la oricare dintre
instantele din municipiul Bucuregti, in oricare dintre sectiile sau completurile la care cerintele
acestora le impun.

n temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor
si procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr. 73/19287/22.11.2023,
insotitd de datele relevante prevdzute de articolul mentionat in format electronic prin aplicatia
EMAP.

Fat3 de cererea formulata, analizand nota Directiei resurse umane si organizare §i vazand
inscrisurile atasate, Sectia pentru judecétori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecétorilor si procurorilor:

J(1) Transferul judecatorilor si procurorilor de la o instantd la alté instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la i de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie publica se
aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii,
cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de unde se transferé si
unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de apel sau al procurorilor
generali ai parchetelor de pe léngd curtile de apel in circumscriptia cdéirora se afld instanta sau
parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care transferul se solicitd in
circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe léngd curtea de apel este necesar
punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al procurorului general al parchetului
de pe léngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la instante
sau parchete superioare unde are dreptul sé functioneze potrivit gradului profesional avut,
judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an la o
instantd ierarhic inferioard sau, dupé caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de parchet
specializate.

(3} Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

n temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 11.10.2023, s-a publicat pe
pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea sesiuni de
transfer a judecitorilor la instantele judecdtoresti, calendarul estimativ, precum §i situatia
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instantelor la care existd posturi vacante de judecitor.

in conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si (5) din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor:

“(2) Dupa centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se publicd
o situatie privind cererile de transfer formulate si Instantele sau parchetele pentru care s-a solicitat
transferul,

(3) in termen de 5 zile de la data publicdrii informatiilor previzute la alin. (2), judecétorii sau
procurorii pot depune la Consiliul Superior ol Magistraturii cereri de transfer pentru posturile care ar
putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile alin. (1),
Dispozitiile referitoare la continutul cererii prevézute la alin. (1) se aplicd in mod corespunzitor. ({...)

(S) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeaza si se solutioneazd de Sectia
pentru judecatori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedintd urméatoare celei previzute la alin.
(4), in baza criteriilor prevdzute la art. 192.”

Sectia pentru judecatori retine c3, in prezenta sedintd, sunt analizate exclusiv cererile de
transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 30.10.2023 - 06.11.2023,

in ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedinta, se retine cé,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceastd etapa posturile
vacantate la instante in etapa |, ca urmare a masurilor dispuse n sedinta din data de 21.11.2023 a
Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Din analiza traseului profesional, rezultd c& doamna Sandu Alexandra-Andreea are gradul
profesional de judecitorie si o vechime de 5 ani i 9 luni in functia de judecitor, din care 2 ani
(2018-2019) in calitate de auditor de justitie, respectiv o vechime de 2 ani $i 6 luni la Judec3toria
Ploiesti.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecitoria Ploiesti, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 47 de posturi de judecdtor prevazute in schema de personal, sunt
ocupate 37 de posturi, respectiv 34 de posturi efectiv ocupate, 10 posturi sunt vacante, dintre care
1 post este indisponibilizat pentru examenul de admitere in magistratura, 8 posturi sunt temporar
vacante, dintre care 5 sunt ocupate in conditiile art, 147 din Legea 304/2022 privind organizarea
judiciard, iar 3 functii de conducere sunt vacante, fiind ocupate prin delegare,

La Judecatoria Ploiesti, in anul 2022, incircitura cauzelor/judecitor a fost de 929,9,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar tncircitura cauzelor/schem3 a fost de 785,4,
comparativ cu media nationald de 893,1.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti, una dintre
instantele la care s-a solicitat transferul, dintre cele 78 de posturi de judecator previzute in schemd,
sunt ocupate 68 de posturi (4 posturi la data de 01.01.2024 i 1 post la data de 01.02.2024), fiind
vacante 10 posturi (2 vacantate dupd etapa |), iar 2 posturi sunt indisponibilizate pentru concursul
de admitere in magistraturd. La aceast3 instantd sunt efectiv ocupate 62 de posturi, dintre care 5
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posturi ca urmare a delegarilor de la alte instante, 3 functii de conducere vacante sunt ocupate prin
delegare, 16 posturi de judecator sunt vacante temporar, 10 dintre acestea fiind ocupate.

La Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti, in anul 2022, incdrcdtura cauzelor/judecétor a fost de
1385,2, comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incarcatura cauzelor/schema a fost de 1176,5,
comparativ cu media nationala de 893,1.

La Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti, una dintre instantele la care s-a solicitat transferul,
dintre cele 50 de posturi de judecdtor prevdzute in schemd, sunt ocupate 46 de posturi (din care 2
de la data de 01.01.2024), fiind vacante 4 posturi (1 vacantat dupd etapa I), 1 post fiind
indisponibilizat pentru concursul de admitere in magistraturd. De asemenea, 3 functii de conducere
vacante sunt ocupate prin delegare, 9 posturi de judecator sunt vacante temporar, dintre care 7
posturi au fost ocupate.

La aceast3 instantd, in anul 2022, Incarcatura cauzelor/judecitor a fost de 1002, comparativ
cu media nationald de 1159,3, iar incarcatura cauzelor/schemi a fost de 951,9, comparativ cu media
nationald de 893,1.

La Judecatoria Sectorulul 3 Bucuregti, una dintre instantele la care s-a solicitat transferul,
dintre cele 66 de posturi de judecdtor prevazute in schemi, sunt ocupate 62 de posturi (din care 1
post la 01.02.2024), respectiv 49 de posturi efectiv ocupate, fiind vacante 5 posturi (1 vacantat dupd
etapa |). De asemenea, la aceastd instanta sunt vacante temporarl5 posturi, 8 dintre acestea fiind
ocupate.

La aceastd instantd, in anul 2022, incircdtura cauzelor/judecitor a fost de 814, comparativ
cu media nationald de 1159,3, iar incdrcatura cauzelor/schemi a fost de 706,7, comparativ cu media
nationald de 893,1.

La Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti, una dintre instantele la care s-a solicitat transferul,
dintre cele 54 de posturi de judecator prevazute in schemd, sunt ocupate 50 de posturi, respectiv 51
efectiv ocupate, fiind vacante 4 posturi (vacantate in etapa ), iar 13 posturi sunt vacante temporar,
dintre care 12 posturi sunt ocupate.

La aceasts instantd, in anul 2022, incdrcatura cauzelor/judecétor a fost de 835,3, comparativ
cu media nationald de 1159,3, iar incdrcatura cauzelor/schema a fost de 767, comparativ cu media
nationald de 893,1.

La Judecitoria Sectorului 6 Bucuresti, altd instanta la care s-a solicitat transferul, dintre cele
33 de posturi de judecdtor prevazute in schemd, sunt ocupate 32 de posturi (1 post de la data de
01.01.2024), respectiv 29 de posturi efectiv ocupate, fiind vacant 1 post (vacantat in etapa |), 2
functii de conducere sunt vacante, dintre care una este ocupat3 prin delegare, iar 5 posturi sunt
vacante temporar, dintre care 2 posturi sunt ocupate in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022
privind organizarea judiciara.

La aceastd instant3, in anul 2022, incircitura cauzelor/judecdtor a fost de 10475,
comparativ cu media nationalda de 1159,3, iar incarcdtura cauzelor/schemd a fost de 767,
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comparativ cu media nationald de 893,1.

In temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecétoria Ploiesti a emis aviz
nefavorabil transferului doamnei judecitor Sandu Alexandra-Andreea, Judecatariile Sectoarelor 1-4
Bucuresti au emis avize favorabile, iar Judecitoria Sectorului 6 Bucuresti a l3sat modalitatea de
solutionare a cererii la aprecierea Sectiei pentru judecitori. Totodats, Curtea de Apel Ploiesti si
Curtea de Apel Bucuresti au emis puncte de vedere nefavorabile privind transferul antereferit.

Avizul nefavorabil al Judecitoriei Ploiesti este motivat de situatia in care se afld instanta,
respectiv de efectele negative generate de deficitul de personal inregistrat la nivelul acesteia, in
cadrul Sectiei civile, unde functioneazd doamna judecitor, fiind in activitate 28 de judecatori, din
schema de 36 de posturi, situatie in care aprobarea transferului ar afecta activitatea de judecata,
tindnd cont si de faptul c& de la nivelul instantei au fost formulate 18 cereri de transfer, inclusiv de
judecatori cu o vechime mult mai mare decit a doamnei judecitor, 2 judecdtori avand si gradul
profesional de tribunal.

Totodatd, fat3 de faptul cd doamna judecitor este originard din Ploiesti, se apreciaza ca cel
putin o parte dintre motivele invocate in justificarea cererii de transfer nu se sustin, dupd cum nici
nu se circumscriu conditiilor impuse de lege, legdtura sociald a judecitorului cu un anumit oras
nereprezentdnd un motiv de transfer, activititile sociale putdnd fi desfisurate in timpul liber, lar
exercitarea profesiei de judecator la Judecitoria Ploiesti nu constituie un impediment in acest sens.

in motivarea punctelor de vedere negative, in esenta, conducerea Curtii de Apel Bucuresti si
Curtii de Apel Ploiesti mentioneaza deficitul mare de judecitori la nivelul instantei de la care s-a
solicitat transferul, precum si prioritatea altor solicitanti cu vechime mai mare ca a solicitantei. De
asemenea, in punctul de vedere al Curtii de Apel Ploiesti se precizeaza ca motivele cererii de
transfer, referitoare la consolidarea unor relatii de prietenie cu colegii din Bucuresti, ori la faptul ca
viata sociala in Ploiesti nu-i poate oferi un confort, desi solicitanta este din acest oras, nu reprezinta
impedimente serioase in desfasurarea activitatii instantei ori a doamnei judecstor.

Judecatoriile Sectoarelor 1-4 Bucuresti au emis avize favorabile transferului doamnei
judecdtor, motivat de deficitul de resurse umane, raportat la incircitura de dosare.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

»La solutionarea cererilor de transfer ale judecétorilor la alte instante si ale procurorilor la
alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere previzute la art. 188 alin. (1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si la
care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la instantele
sau la parchetele implicate si dificultétile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializérile complementare, vechimea in
cadrul sectiei sau completului corespunzdtor specializdrii:

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la core se solicitd transferul;
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e) vechimea efectivd in functia de judecator sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sou in completul corespunzdtor specializdrii postului
vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd coz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului la
care functioneazd judecatorul sau procurorul i posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul afectat
acesteia;

J) starea de séndtate si situatia familialda.”

Sectia pentru judecatori va analiza cererile de transfer formulate pentru posturile vacante,
care sunt susceptibile de ocupare in etapa Il a sesiunii de transferuri, prin raportare la criteriile
legale mal sus ardtate, care nu au o ordine de prioritate i reclamd o evaluare comparativa si
cumulativa, precum si cu luarea in considerare a necesitatii mentinerii unui echilibru intre interesul
public constdnd in asigurarea bunei functionari a instantelor si interesul legitim privat al
magistratilor care au formulat cereri de transfer.

La solutionarea cererii de transfer formulate de doamna judecédtor Sandu Alexandra-
Andreea, alituri de motivele invocate de aceasta, Sectia pentru judecatori are in vedere faptul ca
Judecitoria Plolesti se confruntd cu un grav deficit de personal, cauzat de numdrul mare de posturi
vacante si temporar vacante, precum si cu efectele negative ale fluctuatiei de personal, in conditiile
in care gradul de ocupare la nivelul instantei este de 72,34 % din schema de personal, mai mic fata
de cele de la instantele la care s-a solicitat transferul, avand in vedere ca doar 34 de posturi sunt
efectiv ocupate, dintr-o schema de 47 de posturi, iar incarcatura de dosare pe judecdtor este situata
in apropierea mediei inregistrate la nivel national.

Tn aceste conditii, Sectia pentru judecitori apreciaza cd, in prezenta etapa, este importantd
mentinerea stabilitdtii personalului existent la nivelul Judecdtoriei Ploiesti, nefiind oportuna
aprobarea cererii formulate de doamna judecator, in contextul in care vacantarea suplimentard a
unui post de judecitor de la instanta antereferitd este de naturd s creeze disfunctionalitati in ceea
ce priveste modalitatea de functionare a acesteia, amplificarea deficitului de personal conducand la
cresterea substantiald a incdrcaturii de dosare pentru judecatorii ramasi in activitate, corelat cu o
diminuare a eficientel instantei, avdnd in vedere cresterea duratei de solutionare a cauzelor,
respectiv majorarea termenelor de judecatd, de pronuntare si de redactare a hotdrarilor
judecatoresti.

De altfel, din ratiuni similare, precum si in considerarea faptului cd au fost aprobate 3
transferuri in prima etap, Sectia pentru judecatori apreciaza ca, la acest moment, nu se impune
aprobarea vreuneia dintre cele 13 solicitdri de transfer formulate de judecdtorii din cadrul
Judecitoriei Ploiesti, vocatia solicitantilor de transfer, conferitd ca urmare a indeplinirii conditiilor
prevazute de lege, putand fi valorificatd doar in conditiile in care corespunde nevoilor sistemului
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judiciar privind asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat cu celeritate, iar o
madsura contrard ar fi de naturd sa conducad la un dezechilibru intre interesul personal al
magistratului si interesul public privind buna functionare a instantelor.

in raport de considerentele de mai sus, avind in vedere si avizul nefavorabil emis de
ludecdtoria Ploiesti, respectiv punctele de vedere nefavorabile emise de Curtea de Apel Ploiesti si
Curtea de Apel Bucuresti, Sectia pentru judecatori va respinge cererea de transfer de la Judecdtoria
Ploiesti la una dintre Judecédtoriile Sectoarelor 3, 4, 6, 1 sau 2 Bucuresti, formulatd de doamna
judecator Sandu Alexandra-Andreea.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecdtoria Ploiesti la una dintre Judec3toriile
Sectoarelor 3, 4, 6, 1 sau 2 Bucuresti, formulatd de doamna judecdtor SANDU ALEXANDRA-
ANDREEA.

Art.2 - Prezenta hotarare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, la data de 23 noiembrie 2023
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