CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independentel justifier
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 3126
din 23 noiembrie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii Tn
cadrul etapei a ll-a a sesiunii de transfer a judecatorilor, organizatd in perioada octombrie-
noiembrie 2023, doamna RADUCAN OANA, judecdtor la Judecdtoria Constanta, a solicitat
transferul la Judecatoriile Sectoarelor 1, 2, 3, 4 si 6 Bucuresti.

in motivarea solicitarii formulate, doamna judecitor Riducan Oana a arStat cd, in
prezent, isi desfasoara activitatea in cadrul Sectiei civile a Judecitoriei Constanta, de la data de
03.05.2022 in calitate de judecitor definitiv, iar anterior, in perioada 01.01.2021 — 02.05.2022, a
avut functia de judecitor stagiar in cadrul aceleiasi instante. De asemenea, in anul 2019, a
absolvit un program de master in specialitatea Drept privat, finalizat cu elaborarea unei lucriri
de disertatie in materia dreptului succesoral. A mai mentionat doamna judecdtor c&, desi exista
o preferintd pentru sectia civild, isi manifest3 disponibilitatea de a activa in oricare dintre sectiile
instantelor sus-mentionate, inclusiv pe un complet specializat pe minori si familie, intrucat
principalul motiv pentru care solicitd transferul citre una dintre instantele din municipiul
Bucuresti este nevoia De asemenea, doamna judecitor a invederat c3

ind nevoita sd efectueze naveta siptimanal.
in temeiul dispozifiilor art. 189 alin. (S) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr.
73/19287/22.11.2023, insotitd de datele relevante prevazute de articolul mentionat, in format
electronic prin aplicatia EMAP.

Fata de cererea formulats, analizind nota Directiel resurse umane si organizare si
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judec3tori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor:

»(1) Transferul judecétorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
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publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insofite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe ldngd curtile de apel in circumscriptia
cérora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscripfia aceleiagsi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe léngé
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curfi de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe léngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instanfe sau parchete de nivel superior celor la care
judecédtorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. in cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecatorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ferarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Pasturife vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

n temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 11.10.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea sesiuni
de transfer a judecdtorilor la instantele judecatoresti, calendarul estimativ, precum si situatia
instantelor la care existd posturi vacante de judecétor.

in conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si (5) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor §i procurorilor:

“(2) Dupé centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publicd o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care s-
a solicitat transferul.

(3) In termen de 5 zile de la data publicarii informatiilor previzute la alin. (2), judecatoril
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii prevdzute la alin. (1) se aplicd in mod
corespunzdtor. (...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazd si se solutioneazd de
Sectia pentru judecdtori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedintd urmatoare celei
prevdzute la alin. (4), in baza criteriilor previzute laart. 192.”

Sectia pentru judecdtori retine c3, in prezenta sedintd, sunt analizate exclusiv cererile
de transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 30.10.2023 - 06.11.2023.

in ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedintd, se retine cd,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceastd etapd
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posturile vacantate la instante in etapa |, ca urmare a misurilor dispuse in sedinta din data de
21.11.2023 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Din analiza traseului profesional, rezuit3 cd doamna Riducan Oana are o vechime de 4
ani 5i 10 luniin functia de judecator, dintre care 2 ani si 10 luni la Judecitoria Constanta.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecitoria Constanta, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 56 de posturi de judecator prevazute in schema de personal, sunt
ocupate 33 de posturi, respectiv 31 de posturi efectiv ocupate (1 post la data de 01.02.2024), 23
de posturi sunt vacante (1 post la data de 01.02.2024 sl 3 posturi la data de 01.01.2024), 7
posturi sunt indisponibilizate (6 posturi pentru concursul de admitere in magistraturd si 1 post
pentru numirea unui procuror in functia de judecitor), 2 functii de conducere sunt vacante, fiind
ocupate prin delegare, iar 3 posturi sunt temporar vacante, unul dintre acestea fiind ocupat pe
perioada nedeterminata, in conditiile legii.

La Judecdtoria Constanta, in anul 2022, incircitura cauzelor/judecdtor a fost de 1213,5,
comparativ cu media nationald de 1159,3, lar incircitura cauzelor/schema a fost de 903,6,
comparativ cu media nationald de 893,1.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti, instanta la
care s-a solicitat transferul, dintre cele 78 de posturi de judecdtor prevdzute in schema, sunt
ocupate 68 de posturi (4 posturi la data de 01.01.2024 si 1 post la data de 01.02.2024), fiind
vacante 10 posturi (2 posturi vacantate dup3 etapa l), iar 2 posturi sunt indisponibilizate pentru
concursul de admitere in magistraturi. La aceast3 instanta sunt efectiv ocupate 62 de posturi,
dintre care 5 posturi ca urmare a delegdrilor de la alte instante, 3 functii de conducere vacante
sunt ocupate prin delegare, 16 posturi de judecitor sunt vacante temporar, 10 dintre acestea
fiind ocupate.

La Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti, in anul 2022, incdrcdtura cauzelor/judecitor a fost
de 1385,2, comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incarcitura cauzelor/schem3 a fost de
1176,5, comparativ cu media national de 893,1.

La Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti, instant3 la care s-a solicitat transferul, dintre cele
50 de posturi de judecator previzute in schem, sunt ocupate 46 de posturi (din care 2 posturi
de la data de 01.01.2024), fiind vacante 4 posturi (1 post vacantat dupa etapa I), 1 post fiind
indisponibilizat pentru concursul de admitere in magistraturd. De asemenea, 3 functii de
conducere vacante sunt ocupate prin delegare, 9 posturi de judecitor sunt vacante temporar,
dintre care 7 posturi au fost ocupate.

La aceastd instantd, in anul 2022, incircitura cauzelor/judecdtor a fost de 1002,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incircitura cauzelor/schem3 a fost de 951,9,
comparativ cu media national3 de 893,1.

La Judecdtoria Sectorului 3 Bucuresti, instant3 la care s-a solicitat transferul, dintre cele
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66 de posturi de judecator prevazute fn schemd, sunt ocupate 62 de posturi (din care 1 post la
01.02.2024), respectiv 49 de posturi efectiv ocupate, fiind vacante 5 posturi (1 post vacantat
dupi etapa |). De asemenea, la aceasta instant3 sunt vacante temporar 15 posturi, 8 dintre
acestea fiind ocupate.

La Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti, in anul 2022, incarcatura cauzelor/judecator a fost
de 814, comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incarcitura cauzelor/schemd a fost de
706,7, comparativ cu media nationald de 893,1.

La Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti, instanta la care s-a solicitat transferul, dintre cele
54 de posturi de judecator prevazute in schemd, sunt ocupate 50 de posturi, respectiv 51 efectiv
ocupate, fiind vacante 4 posturi (vacantate in etapa |), iar 13 posturi sunt vacante temporar,
dintre care 12 posturi sunt ocupate.

La aceastd instantd, in anul 2022, incdrcdtura cauzelor/judecédtor a fost de 8353,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcitura cauzelor/schema a fost de 767,
comparativ cu media nationald de 893,1.

La Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti, instant3 la care s-a solicitat transferul, dintre cele
33 de posturi de judecdtor prevazute in schema, sunt ocupate 32 de posturi (1 post de la data
de 01.01.2024), respectiv 29 de posturi efectiv ocupate, fiind vacant 1 post (vacantat in etapa l),
2 functii de conducere sunt vacante, dintre care una este ocupata prin delegare, iar 5 posturi
sunt vacante temporar, dintre care 2 posturi sunt ocupate in conditiile art. 147 din Legea nr.
304/2022 privind organizarea judiciara.

La aceastd instantd, in anul 2022, incdrcatura cauzelor/judecitor a fost de 1047,5,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incircitura cauzelor/schemd a fost de 906,8,
comparativ cu media nationala de 893,1.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecdtoria Constanta a avizat
nefavorabil transferul doamnei judecitor Rducan Oana, Judecdtoriile Sectoarelor 1, 2, 3 5i 4
Bucuresti au avizat favorabil transferul doamnei judecator, iar Judecitoria Sectorului 6 Bucuregti
a l3sat solutionarea cererii la aprecierea Sectiei pentru judecétori. Totodata, Curtea de Apel
Constanta si Curtea de Apel Bucuresti au exprimat puncte de vedere nefavorabile transferului.

Avizul nefavorabil al presedintelui Judecatoriei Constanta este motivat de situatia grava
in care se afl3 instanta, din perspectiva volumului mare de activitate si a deficitului de personal,
respectiv faptul ca instanta functioneazd cu 32 de posturi ocupate (25 in Sectia civild si 7 in
Sectia penald), dintr-o schemd de 56 de posturi, avand 24 de posturi neocupate, cu excluderea
judecatorilor delegati/aflati in concediu medical, concediu de maternitate si promovati incepénd
cu data de 01.11.2023.

De asemenea, s-a mentionat ca situatia actuald a Judecdtoriei Constanta nu este una
temporard, ci de duratd lungd, problemele devenind cronice. Astfel, a fost necesara alocarea
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unor resurse de timp si energie care afecteazd in mod determinant viata privatd a fiecirui
judecator, majoritatea alocdnd in mod constant timp suplimentar, dupd programul de lucru al
instantei sau in zilele libere, pentru rezolvarea sarcinilor de serviciu, in contextul in care,
incepand cu anul 2021, in cadrul Sectiei civile au fost desfiintate 20 de completuri de judecati
(dintre care 8 ale judecdtorilor stagiari), iar in cadrul Sectiei penale 6 completuri de judecata
(dintre care 3 ale judecétorilor stagiari).

Totodatd, in ceea ce priveste Sectia civild, aproximativ jumatate dintre judecdtori au
vechime mai micd de doi ani in magistraturd, o treime avand aproximativ 6 luni vechime n
profesie, fiind dificil de gestionat atat volumul de activitate, cat si complexitatea peste medie a
cauzelor.

S-a mal invederat c3, In aceste conditii, presiunea resimtits, in special, de cétre
proaspetii magistrati, este atdt de apasitoare, incdt genereazi numeroase probleme atat de
natura fizicd/medicald, cat si in relatiile personale ale acestora, determinandu-, pe unii dintre ei,
sa ia in calcul inclusiv demisia.

Comparativ cu instantele la care s-a solicitat transferul, la Judecitoria Constanta, pe
completurile civile, sunt inregistrate 500-700 de dosare, fiind programate sedinte la doua
saptamani, cu aproximativ 55-80 de dosare/sedintd, astfel c¢3 aprobarea transferului oricrui
judecator, Tn contextul dat, ar determina adancirea situatiei critice a Judecitoriei Constanta,
afectand in mod determinant si grav activitatea tuturor celorlalti colegi.

La acordarea avizului favorabil, presedintele Judecétoriei Sectorului 1 Bucuresti a avut in
vedere lipsa acutd a personalului judecitoresc raportat la volumul foarte mare de activitate,
coroborat cu numarul foarte mare al completurilor de judecatd blocate din cauza lipsei
titularului, situatie cauzatad de numarul mare de judecitori delegati la alte instante sau detasati
la alte institutil.

in motivarea avizului favorabil, presedintele Judecitoriei Sectorului 2 Bucuresti a
invocat numarul posturilor vacante temporar. De asemenea, s-a aritat c4, in anul 2022, numarul
de dosare nou-intrate a cunoscut o crestere considerabila, fiind practic inregistrate cu 6324 mai
multe dosare nou-intrate decat in anul precedent. Totodat4, in anul 2022, volumul de activitate
al instantei a fost in mod constant la nivelul mediei nationale, sens in care lipsa efectiva a unor
judecatori din instanta este de naturd a conduce la un blocaj real, ingreunand astfel atingerea
unui standard optim de eficienta.

La acordarea avizului favorabil, presedintele Judecitoriei Sectorului 3 Bucuresti a
invocat incdrcdtura pe judecdtor si pe schemd. De asemenea, s-a ardtat ci instanta s-a
confruntat, incepand cu anul 2022, cu o fluctuatie masivd de personal in randul judecitorilor. In
acest sens, s-a invederat cd, la acest moment, sunt delegati din cadrul instantei un numar de 5
judecatori, iar un numar de 8 judecitori sunt detasati, un numér de 11 completuri fiind rulate de
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judec&torii Sectiei civile, conducand astfel la o crestere substantiald a volumului de activitate.

Presedintele Judecdtoriei Sectorului 4 Bucuresti a invocat, in motivarea avizului
favorabil, faptul ¢a transferul este necesar in raport de volumul ridicat de activitate 5i de
numarul mare al posturilor vacante temporar ori care urmeaza a se vacanta prin pensionare.

in motivarea punctului de vedere nefavorabil, presedintele Curtii de Apel Constanta a
aratat ca are in vedere motivele din avizul nefavorabil al presedintelui Judecatoriei Constanta.

Presedintele Curtii de Apel Bucuresti a invocat, in motivarea punctului de vedere
nefavorabil, deficitul mare de judecdtori la instanta de la care s-a solicitat transferul si
prioritatea cererilor altor solicitanti cu vechime superioara.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

LLa solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmatoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecétorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzdtor specializérii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd coz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzétor specializdrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetulul
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitatile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sdndatate si situatia familiald.”

Sectia pentru judecdtori va analiza cererea formulata de doamna judecdtor Raducan
Oana in raport de motivele invocate de aceasta, precum i in raport de criteriile prevazute de
art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de prioritate si reclamd o evaluare
comparativa si cumulativa.

Totodat3, Sectia pentru judecdtori retine faptul cd solutionarea cererilor de transfer
implicd mentinerea, in misura posibilitatii, prin raportare la situatiile concrete supuse analizei, a
unui echilibru intre interesul public reprezentat de asigurarea conditiilor pentru buna

——
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functionare a instantelor implicate in procedura de transfer si interesul legitim privat al
judecatorilor care au formulat cereri de transfer.

Astfel, Sectia pentru judecatori constatd c3 atat din datele statistice mai sus prezentate,
cat si din motivele din avizul nefavorabil al Judecitoriei Constanta, sustinut de presedintele
Curtii de Apel Constanta prin punctul de vedere exprimat, Judecitoria Constanta se confrunti cu
un grav deficit de personal, cauzat de numdrul mare de posturi vacante si temporar vacante,
precum si cu efectele negative ale fluctuatiei de personal, in conditiile in care gradul de ocupare
la nivelul instantei este de doar 55,35 % din schema de personal (31 de posturi efectiv ocupate,
dintr-o schemd de 56 de posturi), cu mult mai mic fatd de instantele la care s-a solicitat
transferul, al cdror grad de ocupare este cuprins intre 74,24% {ludecitoria Sectorului 3
Bucuresti) 5i 94,44% (Judecdtoria Sectorului 4 Bucuresti), iar incircitura de dosare pe judecdtor
s-a situat peste media inregistratd la nivel national. De asemenea, Sectia pentru judecatori
refine cd, dintre instantele la care s-a solicitat transferul, doar la Judecdtoria Sectorului 1
Bucuresti incarcatura cauzelor/judecitor este mai ridicat3 decat incircitura cauzelor/judecitor
inregistrata la Judec3toria Constanta, ins3, in prima etapd a prezentei sesiuni de transferuri la
Judecdtoria Sectorului 1 Bucuresti s-a completat schema cu inc3 3 judecdtori (5 cereri de
transfer admise pentru aceastd instanta si 2 cereri de transfer admise de la aceasts instanta), in
timp ce de la Judecdtoria Constanta s-a aprobat transferul a 4 judecitori la alte instante.

in aceste conditii, Sectia pentru judecatori apreciaza c§, in prezenta etap3, primeaza
mentinerea stabilitatii personalului activ la nivelul Judecitoriei Constanta, nefiind oportund
aprobarea cererii, vacantarea suplimentara a unui post de judecitor de la instanta antereferita
fiind de naturd s3 creeze disfunctionalititi in ceea ce priveste modalitatea de functionare a
acesteia, in timp ce amplificarea deficitului de personal ar conduce la cresterea substantiald a
incarcaturii de dosare pentru judecétorii rém'asi in activitate, corelat cu o diminuare a eficientel
instantei, avand in vedere cresterea duratei de solutionare a cauzelor, respectiv majorarea
termenelor de judecatd, de pronuntare si de redactare a hotdrérilor judecatoresti.

Astfel, in considerarea faptului c& au fost aprobate 4 transferuri in prima etapd, Sectia
pentru judecdtori apreciazd c3, la acest moment, nu se impune aprobarea vreuneia dintre cele
10 solicitdri de transfer formulate de judec3torii din cadrul Judec3toriei Constanta, vocatia
solicitantilor de transfer, conferitd ca urmare a indeplinirii conditillor prevazute de lege, putind
fi valorificatd doar in conditiile in care corespunde nevoilor sistemului judiciar privind asigurarea
premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat cu celeritate.

in raport de considerentele de mai sus, avand in vedere si avizul negativ al presedintelui
Judecatoriei Constanta, sustinut de presedintele Curtii de Apel Constanta prin punctul de vedere
exprimat, Sectia pentru judecdtori va respinge cererea de transfer formulatd de doamna
judecédtor Raducan Oana.

4
4"'01 sTvJso
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JUL §
S U2

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

9,1/ @‘" .Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitier”
1G5 {art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat)

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judec&torilor si procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti;

N

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecdtoria Constanta la una dintre
Judecitoriile Sectoarelor 1, 2, 3, 4 si 6 Bucuresti, formulatd de doamna judecdtor RADUCAN

OANA.
Art.2 - Prezenta hotirire se comunic3 Directiei resurse umane si organizare, in vederea

ludrii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, la data de 23 noiembrie 2023
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