CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independeniei justitiel
{art. 133 alin,) din Constitutie, republicata)
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 462
din 05 martie 2024

Prin punctul de vedere nr. 1517/2024 din 08.02.2024 al Directiei legislatie, documentare si
contencios a fost supusd analizei Sectiel pentru procurori sesizarea Ministerului Finantelor vizdnd
efectuarea de verificari pentru a se stabili forma si modalitatea de vinovatie a magistratilor care
au cauzat prin fapta lor un prejudiciu patrimonial statului roman.

Prin sentinta civila nr. pronuntatd de modificata prin
decizia civild nr. : pronuntata de a fost admis3 in parte
cererea de chemare in judecat3, statul roman fiind obligat la plata urmatoarelor sume:

{echivalent in lei la cursul BNR din ziua platii) cu titlu de daune morale pentru privarea de
libertate, plus dobanda legald penalizatoare, (echivalent in el la cursul BNR din ziua
platii) cu titlu de daune morale pentru durata procesului penal plus dobdnda legala penalizatoare
si cu titlu de daune materiale plus dobanda legald penalizatoare.

Prin decizia nr. pronuntata de au fost
respinse ca nefondate recursurile declarate.

Cu privire la despagubirile acordate pentru privarea nedreaptd/injustid de libertate, in
sedinta din data de 22.02,2024 Comisia nr. 1 reunit3 — «Legislatie si cooperare interinstitutionals”
a apreciat cd, fata de dispozitiile art. 542 C.proc.pen., actiunea in regres este inadmisibild.

Analizand documentele inaintate de citre Ministerul Finantelor cu privire la despagubirile
acordate pentru incdicarea dreptului la un proces echitabil in componenta privind durata
procedurilor, Sectia pentru procurori constatd, cu titlu prealabil, ¢d prin noul statut al
judecatorilor si procurorilor s-a reglementat o etap3 suplimentard a procedurii regresului,
sesizarea Inspectiei Judiciare neputdnd fi realizatd decit de citre sectiile corespunzitoare ale
Consiliului Superior al Magistraturii.

Intr-adevar, daci potrivit Legii nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor
Ministerul Finantelor avea posibilitatea de a sesiza in mod direct Inspectia Judiciard pentru a
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verifica dacd eroarea judiciard a fost cauzata de judecator sau procuror ¢a urmare a exercitarii
functiei cu rea-credinté sau grava neglijenta [art. 96 alin. (7)), potrivit actualei reglementari pentru
sesizarea Inspectiei Judiciare este necesar ca Ministerul Finantelor s3 se adreseze Consiliului
Superior al Magistraturii. Or, interpretind aceastd noua atributie a Consiliului Superior al
Magistraturii prin raportare la rolul pe care Consiliul fl are In arhitectura autoritatii judiciare, Sectia
pentru procurori constatd cd noul legiuitor a urmirit instituirea unel proceduri filtru, sectiile
corespunzatoare avand rolul de a stabili dacd exist3 premisa regresului, i.e. eroarea judiciard, si
dac3 se verifici legitura de cauzalitate intre aceasta §i activitatea judiciard a magistratilor
implicati.

in continuare, Sectia pentru procurori retine ca dispozitiile referitoare la raspunderea
statului pentru prejudiciile cauzate prin erori judiciare si la posibilitatea exercitdrii unei actiuni in
regres Tmpotriva unui judecdtor sau procuror sunt reglementate in prezent la art. 268 si art. 269
din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor.

in conformitate cu art. 269 alin. (4) din Legea nr. 303/2022, ,[l]a solicitarea sectiei
corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturil, Inspectia Judiciard efectueaza verificdri in
vederea evaludrii dacd eroarea judiciard este urmarea exercitdrii functiel de catre judecator sau
procuror cu rea-credintd sau grava neglijenta.”

Fatd de acest cadru normativ, Sectia observi ¢i dispozitiile Legii nr. 303/2022 privind
statutul judecdtorilor §i procurorilor stabilesc competen{a Inspectiel Judiciare de a efectua
verificiri, la solicitarea sectiei corespunzatoare a Conslliului Superior al Magistraturii, pentru a se
stabili dac3 o eroare judiciard, constatatd in conditiile legii, este urmarea exercitdrii functiei de
citre judecdtor sau procuror cu rea-credintd sau grava neglijenta. Potrivit dispozitiilor art. 268
alin. (4) din Legea nr. 303/2022, exista eroare judiciard atunci cand ,a) s-o dispus in cadrul
procesului efectuarea de acte procesuale cu incdicarea evidentd a dispozitiilor legale de drept
material si procesual, prin care au fost incdlcate grav drepturile, libertdtile si interesele legitime
ale persoanei, producéndu-se o vdtdmare care nu @ putut fi remediatd printr-o cale de atoc
ordinard sau extraordinard; b) s-a pronuntat o hotdrare judecétoreascd definitivd in mod evident
contrard legii sau situatiei de fapt care rezultd din probele administrate in cauzd, prin care au fost
afectate grav drepturile, libertdtile si interesele legitime ale persoanei, vatdmare care nu a putut
fi remediatd printr-o cale de atac ordinard sau extraordinard.

Din analiza conditiilor si cazurilor previzute de lege in care poate fi initiatd procedura
regresului impotriva magistratilor care au contribuit, ca urmare a exercitérii functiei, la
producerea prejudiciului care a determinat obligarea statului roman la plata de despagubiri,
Sectia pentru procurori retine cd actul vatdmator nu poate fi decat un act de dispozitie, in
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exprimarea legii ,act procesual”, fie ci este vorba despre o ordonantd prin care procurorul a
dispus mdsuri, fie o hot3rare judecitoreasca.

in plus fat3 de aceste ipoteze, la nivelul practicii Consiliului Superior al Magistraturii s-a
stabilit cd procedura prevazutd la art. 268-269 din Legea nr. 303/2022 este incident3 si atunci
cand temeiul raspunderii statului roméan a constat in incilcarea dreptului la un proces echitabil in
componenta privind durata procedurilor,

Asadar, pornind de la premisa ci nesolutionarea cauzei intr-un termen rezonabii poate fi
circumscrisd ideii de eroare judiciard, Sectia pentru procurori va analiza dac instanta civila a
retinut incalcarea acestui drept prin raportare la activitatea desfasurata de cdtre procurori.

Sectia pentru procurori retine ca in prezenta cauzi la calcularea termenului nerezonabil al
procedurilor, care a condus la acordarea sumei de cu titlu de daune morale, s-a avut
in vedere perioada (data punerii in miscare a actiunii penale) - (data
pronuntdrii solutiei definitive de achitare de citre ~ < ). Asadar, instanta civila
s-a raportat atdt la faza urmdririi penale (: ), cat si la faza judecitii
( |, retindnd in mod giobal faptul ca pericada de 11 ani, o luni si 20 de zile
nu a putut fi justificata de particularittile cauzei si de complexitatea procedurilor raportat la
numarul mare de inculpati, de persoane vitimate si de martori.

Circumscris atributiilor Sectiei pentru procurori, relevant prezentului demers este exclusiv
durata de desfasurare a urmdririi penale | ), intrucdt numai aceast3 fazd a
procesului penal este condusa de citre procuror, perioada cuprinss intre momentul sesizérii
instantei si pronuntdrii hotdrérii definitive fiind analizatd in procedura desfdsuratd de Sectia
pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii,

Referitor |a faza de urmarire penald a procesului penal finalizat printr-o solutie de achitare,
Sectia pentru procurori observa cd sesizarea instantei penale de judecata s-a realizat la mai putin
de 3 luni de la data punerii in miscare a actiunii penale. Raportand aceastd duratd a procesului
penal la criteriile de evaluare a rezonabilititii duratei procedurilor (complexitatea faptelor sau
aspectelor juridice analizate in cadrul procesului, conduita partilor si a autorilor judiciare si miza
procesului) Sectia pentru procurori are obligatia de a verifica dac premisa sesizarii Inspectiei
Judiciare exista,

Aceastd analiza se impune a fi realizatd, intrucat, asa cum s-a retinut, instanta civild nu a
realizat o analizd in mod defalcat, pe durata fiecirei faze procesuale in parte, ci s-a rezumat,
pornind de la sesizarea formulat3 si circumscris intereselor reclamantului, |a o evaluare global3 a
duratei procesului penal.

Or, cum procedura regresului presupune stabilirea cu exactitate a erorii judiciare, prin
aceasta stabilindu-se implicit limitele sesizdrii Inspectiei Judiciare, Sectia pentru procurori va
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analiza in ce masurd durata de 2 luni si 20 de zile in care s-a desfasurat urmarirea penald se
circumscrie, eo ipso, ideil de eroare judiciara in jurul careia graviteazd intreaga procedura
demarata.

Din perspectiva obiectului cauzei penale, s-a refinut ca prin rechizitoriul emis la data de

s-a dispus trimiterea in judecat3 a reclamantului sub aspectul savarsirii infractiunilor
de santaj in forma continuata (53 de acte materiale) si asociere la un grup infractional organizat.
S-a mai retinut c3 aceste infractiuni ar fi fost sdvarsite de reclamant impreund cu alte 7 persoane.

Raportat la activitatile judiciare reglementate de Legea nr. 29/1968 privind Codul de
procedurd penald (vechea lege procesuald penald) presupuse de dispunerea masurii punerii in
miscare a actiunii penale si de stadiul procesual al dosarului penal, Sectia pentru procurori retine
urmitoarele activitdti judiciare obligatorii: chemarea inculpatului in vederea comunicdrii faptei
pentru care s-a dispus aceastd mésurs, aducerea la cunostinta a drepturilor si obligatiilor pe care
acesta le are in aceasti calitate i audierea acestuia. Totodats, organul judiciar urma sa finalizeze
toate activititile specifice urmdririi penale i sd prezinte materialul de urmdrire penala
inculpatului. Nu in ultimul rdnd, se constata c3 toate aceste activitati trebuiau realizate prin
raportare la situatia tuturor celor 8 inculpati in cauza.

Dupi finalizarea acestor activitdti, procurorul a dispus, prin rechizitoriu, trimiterea
inculpatilor in judecata.

Analizand volumul acestor activititi raportat la perioada de 2 luni §i 20 de zile in care
acestea s-au realizat, Sectia pentru procurori constatd cd nu se identifica elemente minime care
4 conducs la ideea existentei unei erori judiciare, circumscris duratei fazei de urmdrire penald
avute in vedere.

Sesizarea Inspectiei Judiciare in acest caz apreciind ca eroarea judiciard consta in lentoarea
desfasurarii urmaririi penale este o solutie de neacceptat si fara nicio finalitate, presupunand, in
primul rand, neintelegerea dimensiunii presupuse de activitdtile judiciare desfasurate de cétre
procuror.

Fatd de cele aritate, in temeiul art. 269 alin. (4) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu unanimitatea vaturilor membrilor prezenti,
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Art. | — Respinge solicitarea Ministerului Finantelor de sesizare a Inspectiei Judiciare
pentru a efectua verificdrile prevazute la art. 269 alin. (4) din Legea nr. 303/2022 privind statutul

judecatorilor si procurorilor, cu privire la aspectele retinute in adresa Ministerului Finantelor nr.
315039/22.01.2024.

Art, Il - Prezenta hotdrare se comunicad Ministerului Finantelor.

Daté in Bucuresti, Ja data de 05 martie 2024
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