CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

+Lonsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justified”
(art. 133 alin.1 din Constitupe, republicaty)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1246
din 17 octombrie 2023

Prin cererea inregistrata la Institutul National al Magistraturii sub nr. 83/27.09.2023,
procuror in cadrul
candidat la concursul de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie desfisurat in
perioada mai-octombrie 2023, in vederea promovarii efective la

avand codul B1117, a formulat contestatie impotriva punctajului obtinut la evaluare.

In motivarea contestatiei, in esentd, cat priveste criteriul de evaluare a activititii constand
in ,capacitatea de analiza si sintezd, coerenta in exprimare”, procuror a
aratat ca in mod nejustificat a fost depunctatd pentru aspectele retinute de comisie in privinta
dosarului penal nr. considerand ¢ad optiunea de a dezvolta mai mult sau mai putin,
in cuprinsul unui act procesual, anumite mijloace de proba reprezintd o chestiune subiectivi,
caracteristicd modului particular de a construi situatii de fapt apartindnd fiecrui procuror in
parte.

procuror apreciaza ca, raportat |a obiectul si complexitatea cauzei in cadrul cireia
a fost emis actul in discutie, dar si in considerarea provocidrii de a elabora acte clare, usor de
parcurs, dar si suficient de detaliate, astfel incit motivele care au stat la baza emiterii acestora s
fie clare pentru cei care il parcurg, in cauza antereferita s-a realizat o expunere corespunzitoare a
probelor si faptelor cercetate, expunere adaptata specificului dosarului, iar precizarea normelor
de legislatie primard incdlcate reprezinta unul dintre punctele cheie in creionarea elementelor
specifice infractiunii cercetate.
procuror sustine si faptul cd nivelul de complexitate al cauzei, respectiv
necesitatea detalierii mijloacelor de proba, rezultd si din faptul ca doar respectivul act a fost
indicat de comisie, dintre cele pe care aceasta le-a avut la dispozitie.

Referitor la criteriul de evaluare a activitdtii constind in ,argumentatia sub aspectul
claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apérdrilor formulate de pdrti, respectarea
Jurisprudentei unitare a Incltei Curti de Casatie si Justitie”, procuror apreciazd ca
depunctarea cu 2 puncte este neintemeiatd din perspectiva problematicii retinute de comisia de
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evaluare in privinta dosarului penal nr. respectiv retinerea in mod gresit a unei

singure infractiuni de fals intelectual sub forma participatiei improprii, precum sl faptul ¢d instanta
a dispus desfiintarea doar a unora dintre inscrisurile avute in vedere la trimiterea in judecata.

procuror precizeazd c¢3 optiunea de a retine o singurd infractiune de fals
intelectual sub forma participatiei improprii a fost generatd de actiunea singulard a inculpatului de
a induce in eroare organele competente cu privire la identitatea sa, in rechizitoriu regasindu-se la
sectiunea ,in drept” argumentarea acestei optiuni, incadrare juridica fiind mentinuta de catre
instant3. Referitor la faptul cd instanta ar fi desfiintat doar o parte dintre actele in care se
regidseau mentiuni false, se precizeaza cd instanta a desfiintat toate actele cu privire ia care a fost
solicitatd aceastd masurd prin rechizitoriu, iar celelalte acte ce contineau mentiuni false, care nu
se regdseau in solicitarea formulat3 prin rechizitoriul ce a facut obiectul analizei comisiei, fusesera
deja desfiintate in cadrul unui alt dosar penal, ce viza alte infractiuni generate de aceeasi
imprejurare faptica (dosar penal nr. 1). Tn acest sens, se poate observa cd la rubrica
,Alte masuri” din finalul rechizitoriului ce a ficut obiectul evaludrii au fost enumerate actele ce
fuseser3 desfiintate anterior, in cadrul unui alt dosar penal, iar cu privire la restul actelor s-a
solicitat desfiintarea partiald a acestora in cadrul dosarului nr.

Fat3 de contestatia formulatd, analizénd nota nr. 41/10186/2023 a Directiei resurse umane
si organizare i vdzind inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori refine urmatoarele:

Prin Hotdrdrea nr. 744/23.05.2023, Sectia pentru procurori a aprobat organizarea, in
perioada mai-octombrie 2023, a concursului de promovare efectivd a procurorilor in functii de
executie, in conditile art. 127-134 si art. 139-141 din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecitorilor si procurorilor, precum si ale Regulamentului privind concursul de promovare a
procurorilor in functii de executie, aprobat prin Hotdrdrea nr. 682/04.05.2023 a Sectiei pentru
procurori (in continuare “Regulament”).

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si art. 38 din
Regulament, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect evaluarea activitatii si a
conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurata.

Pentru evaluarea activititii au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in ultimil
3 ani de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte depuse de acestia
odat3 cu cererea de inscriere la concurs.

Evaluarea conduitel candidatilor s-a ficut in conformitate cu dispozitiile art. 44 -45 din
Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 40 de
puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022, pentru a fi declarat admis la concurs,
candidatul trebuie sd obtind un punctaj total de cel putin 70 de puncte.

n temeiul art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si art. 46 alin. (2) din Regulament, la
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formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - 18
puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrérilor, tindnd seama de volumul
de activitate rezultat din datele prevazute la art. 41 alin. (1) - 20 puncte.

Il. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzdtoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmarire penald, de supraveghere a cercetdrilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd, precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestdrilor §i atitudinilor arogante sau
dispretuitoare - 20 puncte;

b) comportamentul §i comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din cadrul
propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20 puncte.

Analizand contestatia formulata de procuror in raport de criticile
formulate, care vizeaza exclusiv punctajul obtinut la evaluarea criteriilor previzute de art. 43 alin.
(1) lit. a) si b) din Regulament, de mentiunile raportului de evaluare si de documentele aflate in

(o)
o
K

U

mapa Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii apreciaza ca
aceasta este neintemeiatd, pentru urmatoarele considerente:
in ceea ce priveste criticile vizand punctajul acordat la criteriul de evaluare

prevazut la art. 43 alin. (1) lit, a) din Regulament, respectiv ,capacitatea de analizd si sintezd,
coerenta in exprimare”, Sectia pentru procurori constatd cd s-a aplicat de citre Comisia de
evaluare o depunctare cu 3 puncte, motivat de faptul cd unele dintre actele candidatei suport3
critici din perspectiva capacitatii de analizad si sintezd, retindndu-se deficiente precum:

- dispunerea unei solutii de clasare prin insusirea referatului organului de cercetare penal3,
desi continutul acestuia nu facea posibild infelegerea cu claritate a pretinselor fapte cu caracter
penal pentru care s-a dispus netrimiterea in judecat3 (cauza penala nr. A

- motivarea emiterii solutiei de clasare pe intrunirea conditiilor legitimei aparari in concurs
cu eroarea (cauzd justificativd, respectiv cauza de neimputabilitate), insad retinerea temeiului de
drept prevdzut de art. 16 alin.(1) lit. b) din Codul de procedurd penala - fapta nu este prevazuts de
legea penald (cauza penald nr. J;

- expunere excesiv de detaliata a mijloacelor de probad administrate si redarea continutului
unor texte legale in ordonanta de continuare a urmdririi penale emisd in dosarul penal
nr. aspecte nenecesare in raport cu tipul actului,

in raport de deficientele retinute de Comisia de evaluare, dintre care majoritatea nu sunt
contestate de candidatd, Sectia apreciaza justificata i proportionald depunctarea acesteia cu doar
3 puncte la acest criteriu de evaluare, acordarea a 17 puncte fiind justificatd de faptul c3 actele
supuse evaludrii respecta, de reguld, conditile vizénd claritatea, coerenta in exprimare,
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data de 25.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior al Magistraturii si Institutului
National al Magistraturii, s-a publicat punctajul total obtinut de fiecare candidat in urma evaluarii.
Totodatd, in temeiul art. 46 alin. (2) teza finala din Regulament, dupad publicarea punctajului total,
comisia de organizare a pus la dispozitia fiecarui candidat raportul de evaluare prin intermediul
profilului de candidat din cadrul platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) - (13) din Legea nr. 303/2022:

*(11) Impotriva punctajului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in termen
de 48 de ore de la publicare, expundnd argumentele pentru care criticd punctajul acordat.
Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune la Institutul National al Magistraturii,
conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si se inainteazd spre
solutionare Sectiei pentru judecdtori, respectiv Sectiei pentru procurori, In termenul prevdzut de
calendarul concursului.

(12) In vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indata sectiei corespunzdatoare a Consiliului Superior al Magistraturii mapa
candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si raportul
motivat al comisiel.

(13) Sectia corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeozd contestatia, in
raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacd apreciazd cd se impune admiterea
acesteia, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor §i punctajelor previzute
de lege. Pe o fisé de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordd punctajele
corespunzdtoare. In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj acordat nu poate fi
mai mic decét cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca urmare a admiterii
contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor acordate de fiecare
dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii.”

Totodatd, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulament, “In cazul in care, in raport cu criticile
formulate si cu documentele prevazute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazd cd se impune
respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si
punctajelor prevdzute la art. 43 si 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectiva in cadrul parchetelor de pe langa tribunale, punctajul obtinut de )

procuror la _ candidat pentru promovarea la
este de 95 de puncte, acordat pentru fiecare criteriu
astfel:

l. Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analiza si sintezd, coerentd Tn exprimare - 17 puncte;

b) argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentata a cererilor si apararilor
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capacitatea de analizd si sintezd, de coroborare a mijloacelor de proba administrate, avand
aptitudinea sd convingd un observator independent cu privire la solutiile emise, iar

prezintd, in general, o bund capacitate de analizd a probelor administrate in cauzele penale pe
care le-a solutionat, construind situatii de fapt ugor de inteles. Totodata, s-a retinut si faptul cd
actele depuse de au fost intocmite in cauze complexe, acestea fiind gestionate in mod
corespunzator, evidentiindu-se specializarea in instrumentarea infractiunilor asimilate celor de
coruptie aflate in competenta parchetelor de pe langd judecatorii.

Pe cale de consecinta, fata de toate cele expuse anterior, Sectia pentru procurori
considerd cd nu se poate acorda candidatei un punctaj mai mare raportat |a criteriul antereferit,
eventualele erori din raportul de evaluare ori aspectele invocate de cdtre contestatoare cu privire
la dosare punctual indicate nefiind de naturd a conduce la o altad concluzie.

Cat priveste punctajul acordat la criteriul prevazut la art. 43 alin. (1) lit. b) din Regulament -
"argumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentata a cererilor si apdrdrilor
formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei unitare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie”, Sectia
pentru procurori constatd cd s-a aplicat de catre Comisia de evaluare o depunctare de 2 puncte,
motivat de o serie de deficiente precum:

- retinerea in mod eronat in rechizitoriul elaborat in cauza penald nr. a unei
singure infractiuni de fals intelectual sub forma participatiei improprii, desi au fost intocmite mai
multe inscrisuri in fals, din culpd, prin atestarea unor imprejurdri necorespunzatoare adevadrului
privitoare la datele de identificare ale inculpatului. Astfel, unele inscrisuri au fost intocmite in fals,
din culpd, de catre agenti de politie (procese verbale, ordonante), iar alte inscrisuri au fost
intocmite, in aceleasi conditii, de alte persoane (de exemplu, fisd de examen clinic), instanta
dispunand desfiintarea doar a unora dintre inscrisurile avute in vedere |a trimiterea in judecata.

- latura civild incompleta ca urmare a lipsei mentiunilor cu privire la serviciul de ambulanta
ori unitatea spitaliceasca care a acordat ingrijiri medicale persoanei vatamate, acestea nefiind
mentionate nici in citativul rechizitoriului {dosarul penal nr. ).

Fata de deficientele retinute, Sectia pentru procurori apreciaza ca in mod just si
proportional Comisia a depunctat candidata cu doar 2 puncte la acest criteriu de evaluare, fiind
acordate 18 puncte in conditiile in care se evidentiazd tehnica de argumentare a
necesara pentru intocmirea actelor analizate, care cuprind sectiunile consacrate, iar masurile si
solutiile dispuse sunt motivate pertinent si concludent.

Sectia pentru procurori observd si faptul c@ doar o parte din deficientele retinute de
Comisia de evaluare la criteriul antereferit sunt criticate de aspectele invocate de
catre aceasta cu privire la anumite dosare nefiind de natura a combate concluziile raportului, in
conditiile in care evaluarea are caracter global.

in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru procurori va respinge contestatia
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impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de promovare efectivd a procurorilor in
functii de executie, desfdsurat in pericada mai-octombrie 2023, formulatd de

procuror in cadrul candidat avand codul
B1117.
De altfel, Sectia pentru procurori observa si faptul ¢3, in raport de punctajul obtinut Tn
urma evaludrii - 95 de puncte, a ocupat unul dintre cele 3 locuri disponibile la
nivelul pentru care a candidat.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, raportat la art. 140 alin. (13) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecdtorilor si procurorilor si art. 47 alin. (5) din Regulamentul privind concursul
de promavare a procurorilor in functii de executie, aprobat prin Hotdrdrea nr. 682/04.05.2023 a
Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct §i secret, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei formulate de procuror la
candidat la
avand codul de concurs B1117, impotriva punctajului obtinut la evaluarea activitatii.
Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunicd Directiei resurse umane si organizare, In vederea
ludrii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, |a data de 17 octombrie 2023
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