CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independeniel justitie”
{art, 133 alin.1 din Constitugie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 289
din 06 februarie 2024

Prin Raportul nr. 23-1809 din 18.12.2023 al Inspectiei Judiciare - Directia de inspectie
pentru judecatori, a fost inaintat Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii
rezultatul verificdrilor privind eficienta manageriald, modul de indeplinire a atributiilor ce decurg
din legi i regulamente, precum si respectarea normelor procedurale §i regulamentare de cdtre
judecatorii §i personalul auxiliar de specialitate din cadrul Judectoriei Tulcea.

Analizand raportul Inspectiei Judiciare si vazdnd inscrisurile atasate, Sectia pentru
Judecdtori retine urmatoarele:

Prin Ordinul nr. 156/02.10.2023 al inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare, in temeiul
prevederilor art. 83 alin. (1) lit. b) si d) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, s-a dispus efectuarea unui control la Judecatoria Tulcea.

Obiectivul controlului a vizat verificarea modului de indeplinire de citre judecitorii cu
functii de conducere a atributiilor manageriale de planificare, organizare, control i coordonare
eficienta a activitatii, precum si respectarea obligatiilor previzute de legi i regulamente, pentru
a asigura buna functionare a instantel si calitatea corespunzitoare a serviciulul public;
verificarea atributiilor privind compartamentul si comunicarea, asumarea responsabilitatilor si
aptitudinile manageriale; respectarea de catre judecdtori si personalul auxiliar de specialitate a
normelor procedurale si regulamentare privind primirea si inregistrarea lucrarilor/cererilor,
repartizarea aleatorie a dosarelor, stabilirea termenelor, continuitatea completului de judecats,
pronuntarea, redactarea i comunicarea hotarérilor, inaintarea dosarelor in cdile de atac ori la
instantele competente si punerea in executare a hot3rérilor.

Verificdrile au vizat perioada 1 ianuarie 2022 - 30.09.2023 si s-au desfasurat in intervalul
09 — 12 octombrie 2023.

Din verificarile directe efectuate la nivelul instantei, sub aspectul resurselor umane, a
rezultat ca in statul de functii al Judecdtoriei Tulcea este aprobat un numir total de 49 de
posturi, dintre care 15 posturi de judecator, 27 de posturi de grefier de sedint3, 3 posturi de

— = e e — Y
@ Tel: (+40)21-311,69.02 Website: www.csm1909.ro0 Calea Plevnel nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.r0 cod postal 060011

Numdr de inregistrare In registrul de evidentd a prelucrérilor de date cu caracter personal 2359 Pagina1din8



WU LS,

=) <,
= A
= z : > , 5
L CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
7 ~
(4’ ) &\\Q' «Consiliul Sugerior al Magistraturii este garantul independentel justitiei”
1Grsab {art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

grefier arhivar, 2 posturi de aprozi, 1 post de agent procedural si 1 post de sofer.

S-a constatat cd, desi schema instantei prevede 15 posturi de judecdtor, la data
intocmirii raportului, la Judecdtoria Tulcea functioneaza efectiv 4 judecdtori, respectiv
presedintele instantei si 3 judecitori cu o vechime in functia de judecdtor de 1 an sau mai mic3,
existind o fluctuatie constant3 de personal in perioada de referinta.

S-a retinut c3 situatia semnalatd privind fluctuatia de personal in réndul judecdtorilor
este ingrijoritoare, intrucdt poate conduce la marirea volumului de activitate, antrenand astfel
un cerc vicios privind lipsa de atractivitate a instantei pentru magistratii care vor opta pentru
aceastd instanta in viitor.

in ceea ce priveste personalul auxiliar, la nivelul Judec3toriei Tulcea sunt alocate 30 de
posturi de grefier (27 grefieri de sedintd si 3 grefieri arhivari), toate posturile fiind ocupate
efectiv in anul 2022, iar, in anul 2023, 1 grefier a fost transferat, in timp ce 2 grefieri se afla in
concediu prenatal.

Sub aspectul resurselor materiale, s-a constatat c3 Judecdtoria Tulcea i desfasoard
activitatea al3turi de Tribunalul Tulcea intr-o clidire ce se prezintd ca un edificiu modern, spatiul
fiind suficient pentru amenajarea birourilor, a sdlilor de judecatd si a spatiului de depozitare.

Tn aceastd clidire, Judecitoriei Tulcea i-au fost repartizate 4 sali de judecatd, birouri
pentru judecatori, grefieri, grefieri-arhivari, registraturd, precum §i o incdpere (la subsol)
destinat3 arhivei instantei - spatiul fiind organizat astfel incat permite desfasurarea activitatii in
conditii corespunzatoare.

Toate cele patru sili de judecatd sunt dotate cu computere, imprimante §i cu aparaturd
tehnicd de inregistrare audio a sedintelor. O sald de judecata este amenajatd cu boxa pentru
persoanele aflate in stare de arest, far trei sdli de judecatd sunt dotate cu aparatura pentru
videoconferintd. A patra sald de judecatd, fiind de dimensiuni reduse, este folosita pentru
sedintele de camer3 de consiliu si detine echipament pentru audierea martorilor sub acoperire.

La nivelul Judecitoriei Tulcea s-a acordat o atentie deosebitd scandrii documentelor din
dosar, alocdndu-se pentru aceastd activitate un grefier si pregdtind un altul pentru a- inlocui in
cazul in care se impune aceasta. Procesul de scanare a documentelor a fost inlesnit si de dotarea
Judecitoriei Tulcea cu aparate de scanat de mici dimensiuni, care au putut fi amplasate la
fiecare etaj, astfel incat documentele depuse la dosar, intre termene, sa fie scanate de catre
grefierii de sedinta.

In ceea ce priveste indicatorii de eficientd, se constatd cd in perioada de referinta,
01.01.2022-30.09.2023, Judecitoria Tulcea s-a incadrat in gradul de performantd “Eficient”.
La trei dintre cei cinci indicatori (pondere dosare inchise intr-un an, durata medie de
solutionare, redact3ri peste termenul legal) instanta s-a incadrat la gradul "foarte eficient”.

in ceea ce priveste indicatorul rata de solutionare, instanta a fost incadrata in gradul
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“satisficator”, iar in privinta indicatorului stocul de dosare in anul 2022 acesta a fost
“satisficitor”, in perioada 01.01.2023-30.09.2023 fiind “ineficient”.

Astfel, in perioada de referintd, instanta a inregistrat un numar de 15.206 dosare nou
intrate i un numir de 14.119 dosare solutionate, incadrandu-se la acest indicator, in gradul
"satisfacator”, potrivit plajelor de eficient3 stabilite prin Hotarérea nr. 1305/09.12.2014 a Sectiei
pentru judecatori.

n anul 2022, potrivit datelor statistice prezentate, instanta a inregistrat un numar de
10116 dosare noi, din care 6664 cauze civile si 3452 cauze penale, acestora addugandu-se un
stoc de 4129 dosare preluate din anul 2021, dintre care 2608 cauze civile §i 1521 cauze penale.

Dintre acestea, s-au solutionat 9826 dosare (6163 civile si 3663 penale), cu o
operativitate de 68,97% (73,65% in materie penald, respectiv 66,46% in materie civild). Durata
medie de solutionare a fost de 153 de zile.

Raportat la volumul total de activitate, incarcatura medie pe judecator pe posturi efectiv
ocupate a fost de 1483,9 dosare fatd de o medie la nivel national de 1159,3 dosare, iar raportat
la numérul de dosare solutionate, incdrcatura a fost de 1012,5 cauze fatd de 873,5 cauze la nivel
national.

in perioada 01.01.2023 - 30.09.2023, volumul de activitate al judecatorilor se prezintd
astfel: stoc de 4284 dosare (1156 dosare in materie penald si 3128 dosare in materie civild), la
care s-au ad3ugat pe parcursul anului 7469 de cauze noi (2225 dosare in materie penald,
respectiv 5244 dosare noi in materie civild).

Pand la data intocmirii raportului au fost solutionate 5361 de dosare (2058 dosare in
materie penald si 3303 dosare in materie civild), rezultdnd un indice de operativitate de 45,61%
(60,89% in materie penald, respectiv 39,45% in materie civild). Durata medie de solutionare a
cauzelor a fost de 136 de zile.

Explicatia privind scdderea unor indicatori s-a datorat fluctuatiei de personal §i faptului
cd foarte multe completuri de judecatd au fost desfiintate, imprejurare care a contribuit la
reducerea eficientei activitatii de judecata.

Pe parcursul perioadei vizate, conducerea Judec3toriei Tulcea a fost asigurata de cdtre
doamna judecdtor Stan Camelia Daniela, care, in perioada ianuarie 2022 - august 2022 a fost
delegatd in aceastd functie de cdtre Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii, iar incepdnd cu data de 16.08.2022, prin Hotararea nr. 2023/12.08.2022, a fost
numitd de catre Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii, pentru un
mandat de 3 ani,

Presedintele instantei a organizat si supravegheat activitatea instantei prin
instrumentele specifice puse la dispozitie de legi 5i regulamente, sens in care, pe materii, in lipsa
existentei sectiilor, a infiintat sau desfiintat completuri de judecatd, a stabilit compunerea
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completurilor de judecatd, cu colaborarea colegiului de conducere, potrivit competentelor
fiecdrei structuri, a organizat si coordonat activitatea de repartizare aleatorie a cauzelor,
desemnénd grefierii responsabili cu aceastd activitate si verificind activitatea acestora.

Toate deciziile au fost luate cu consultarea colectivului de judecdtori si a personalului
auxiliar si conex, astfel incat ele sa concorde nu doar cu reglementarile legale in materie, ci si cu
nevoile reale ale instantei.

Judecatoria Tulcea are un colegiu de conducere format din 3 membri, iar secretariatul
colegiului a fost asigurat in toatd perioada de referintd de catre doamna grefier-sef.

In perioada analizata, activitatea colegiului de conducere s-a incadrat in atributiile
conferite acestuia de legi si Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti,
niciuna dintre hotararile acestui organism nefiind subiectul vreunei proceduri judiciare.

In perioada 01.01.2022-30.09.2023, la Judecdtoria Tulcea s-au organizat adundri
generale ale judecatorilor ori de céte ori a fost necesar, discutiile, propunerile si hotdrdrile luate
n cadrul acestora fiind evidentiate prin grija secretariatului lor, asigurat de fiecare datd de catre
grefierul-sef al instanteli.

Grefier - sef al instantei este doamna Mihalache Lavinia Marlena, numita prin Decizia nr.
120/12.04.2019 a presedintelui Curtii de Apel Constanta, pentru un mandat de 5 ani.

Tn exercitarea atributiilor ce Ti revin in conformitate cu dispozitiile art. 52 alin. (1) din
Regulament, doamna grefier-sef a supravegheat si coordonat intreaga activitate a
compartimentelor auxiliare, contribuind la imbunatdtirea activitatii instantei si implicit a
personalului, purtdnd, atunci cand a fost necesar, discutii cu conducerea instantei, careia i-a
adus la cunostintd problemele cu care se confrunta personalul auxiiiar si conex.

S-a constatat cd relatia grefierului-sef cu conducerea instantei si a instantelor ierarhic
superioare, precum cu magistratii si cu personalul din subordine este una bazatd pe respect
reciproc, realizdndu-se o atmosferd prielnicd pentru desfisurarea in bune conditii a activitaii
instantei.

Cu privire la compartimentele instantei, s-a refinut ¢d Judecatoria Tulcea are un singur
compartiment care reuneste registratura si arhiva instantei. Prin decizia nr. 13/28.04.2021 a
presedintelui Judecatoriei Tulcea, s-a desemnat personalul auxiliar care desfasoarad activitate in
cadrul arhivei, atributiile fiecaruia dintre acestia fiind delimitate prin fisele posturilor.

Doamna Petcu Delia Mihaela este desemnat3d grefier care coordoneazd intreaga
activitate de arhiva si registratura.

in cadrul acestor departamente isi desfisoar3 activitatea 3 grefieri arhivari, un grefier de
sedintd delegat cu operarea in sistemul Ecris a actelor depuse de cdtre justitiabili, un grefier
delegat la compartimentul scanare, un agent procedural si doi aprozi.

S-a detaliat modalitatea de functionare a compartimentului mentionat, retindndu-se ¢3
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verificarile efectuate nu au relevat disfunctionalitdti in activitate,

Lucrdrile specifice compartimentului de executdri civile sunt indeplinite de doamnele
grefier Moldoveanu Paula §i Casapu Daniela. Domnii judecdtori Borisov Teodor, Nedelcu
Mariana si Socotitu Oana au fost desemnati pentru indrumarea, supravegherea si controlul
activitatii desfisurate la biroul executdri contraventionale si amenzi judiciare in materie civila si
penald.

Verificarile directe efectuate prin sondaj au relevat faptul cd activitatea din cadrul
acestui birou se desfisoara in conformitate cu dispozitiile Regulamentului de ordine interioara al
instantelor judecatoresti, fiind efectuate mentiunile corespunzatoare in registre, in termenele
legale si regulamentare.

Activitatea Biroului executdri penale din cadrul Judecatoriei Tulcea a fost asiguratad in
perioada 01.01.2022 - la zi, de cdtre doamnele grefier Apostol Mirela, Casapu Ana-Maria §i
Mihailov Mariana, sub coordonarea domnilor judecatori Stan Camelia-Daniela, Paralescu Eugen
Emil, Popescu Emilian (pand la data de 27.04.2022) si a doamnei judecator Sofian Indra-Felicia
(incepédnd cu 17.03.2022).

Verificdrile directe efectuate prin sondaj au relevat faptul ca activitatea din cadrul
acestui birou se desfisoard in conformitate cu dispozitiile Regulamentului de ordine interioara al
instantelor judecdtoresti, fiind efectuate mentiunile corespunzatoare in registre, reveniri, daca
este cazul, in termenele legale si regulamentare, controlul judecatorului delegat fiind efectiv si
ritmic.

in perioada ianuarie 2022-septembrie 2023, Biroul de informare si relatii publice a fost
condus de doamna judecdtor lliescu Maria Daniela, desemnata prin deciziile nr. 2/28.01.2022 si
nr. 2/25.01.2023. incepand cu data de 29.09.2023, biroul este condus de doamna judecator
Sofian Indra Felicia, desemnata prin decizia nr. 36/29.09.2023, care indeplineste si atributia de
purtdtor de cuvant al instantei. Din cadrul biroului mai fac parte doamna judecator Ghita Lavinia
lonela, in calitate de loctiitor, precum si grefierul-sef, cu atributii privind petitiile, sesizarile gi
aplicarea Legii nr. 544/2001.

Transparenta activitatii judiciare se asigurd prin publicarea si actualizarea datelor de pe
portalul instantei privind raportul de bilant anual, a unor extrase din hotédrarile de colegiu
relevante, declaratii de avere si interese pentru perscnalul auxiliar, modul de organizare si
organigrama institutiei, ghiduri privind formularea unor acte de procedura, materiale
informative privind procedurile judiciare ce intrda in competenta judecatoriei, legislatie
actualizata.

Prin decizia nr. 2/28.01.2022, emisa de presedintele instantei, a fost desemnat domnul
judecdtor Palcdu Laurian cu atributii de protectie a informatiilor clasificate, conform Legii nr.
182/2002, la compartimentul grefa, iar prin decizia nr. 27/20.09.2022, emisd de presedintele
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instantei, a fost desemnat domnul judecator Paralescu Eugen Emil, atributii ce i-au fost
mentinute si pentru anul 2023 prin decizia nr. 2/25.01.2023.

De asemenea, prin decizia nr. 11/13.05.2019, emisd de presedintele instantei, au fost
desemnate urmatoarele persoane: Mihalache Lavinia Marlena — grefier-sef si Mangu Niculita -
grefier arhivar, cu atributii in cadrul structurii.

In perioada vizatd de prezentele verificdri s-a constatat o deplind asumare de citre
conducerea Judecdtoriei Tulcea a responsabilitatilor manageriale, fiind indeplinite atributiile
specifice functilor de conducere in concordantd cu prevederile legale si cu cele ale
Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti, prin luarea de masuri adecvate
n scopul bunei organizéri i functiondri a instantei, sporirii eficientei activitatii i cregterii calitagii
actului de justitie.

Implicarea conducerii instantei s-a remarcat prin exercitarea integrald a atributiilor
specifice, care nu au fost delegate cdtre alte persoane, presedintele exercitdnd si atributii
specifice vicepresedintelui, dar si alte atributii in cadrul diferitelor compartimente, in conditiile
unei acute lipse de personal in randul judecatorilor, la data intocmirii raportului, Judecatoria
Tulcea desfasurdnd activitate cu 4 judecatori, ceea ce reprezintd un grad de ocupare al schemei
de aproximativ 25%.

De altfel, chiar si in contextul fluctuatiei si a numarului redus de judecétori, s-a constatat
o disponibilitate si o preocupare constantd a acestora si pentru coordonarea diferitelor
compartimente ale instantei, |2 nivelul carora nu exista deficiente majore.

S-a constatat preocuparea conducerii pentru completarea (in cazul judecatorilor),
respectiv mentinerea completa (in cazul grefierilor) a schemei de personal, sens in care s-au
ficut demersuri repetate, atdt pentru ocuparea pe perioadd nedeterminatd a posturilor
temporar vacante, cdt si pentru delegarea de judecatori la Judec3toria Tulcea.

in deplind concordantd cu principiile unui management participativ, actul de conducere
se bazeaza pe transparentad si munca de echipd, masurile luate pentru stabilirea prioritatilor si
eficientizarea functionarii instantei ca serviciu public, reflectate in deciziile si ordinele emise,
fiind luate atat cu implicarea activd a colegiului de conducere, cat si cu consultarea colectivului
de judecdtori si personal auxiliar, astfel incdt acestea sd fie in concordantd nu doar cu
reglementdrile legale in materie, dar §i cu necesitdtile reale ale instantei.

Preocuparea pentru stabilirea unei maniere eficiente de lucru si a unor canale de
comunicare ct mai rapide si directe, care sa asigure acuitatea informatiei, s-a reflectat si in
verificarea activitatii tuturor compartimentelor, acolo unde nu au fost identificate deficiente
stabilindu-se termene pentru realizarea sarcinilor.

in egald masurd cu bunele practici identificate, au fost mentionate si unele
vulnerabilitati si deficiente constatate in activitatea Judecatoriei Tulcea, dupa cum urmeaza:

——
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- fluctuatia judecatorilor instantei, cu repercusiuni directe si negative nu doar in privinta
continuitatii completelor de judecata si operativitatii activitatii de judecata propriu-zise, inclusiv
in privinta stocului de dosare, sens in care se constatd mentinerea unui numar mare de dosare
vechi pe completele de judecatd, ci si in privinta atributiilor extrajudiciare ce trebuie astfel
permanent redistribuite, ceea ce conduce la dificultati inerente perioadei de adaptare si, uneori,
lipsa de continuitate in munca;

- modalitatea proprie de lucru, respectiv de gestionare a activitatii de fiecare judecator
in parte, constituie prin ea insdsi o cauzd a volumului ridicat, in contextul in care stocul de
dosare de la nivelul anului 2022, a crescut la nivelul anului 2023, pand la data efectudrii
controlului;

- fixarea sedintelor de judecata la trei sdptdmani si acordarea termenelor de judecats la
intervale mari de timp sunt de natura a determina o temporizare a procedurilor judiciare,
impunandu-se pentru toti judecatorii instantei mentinerea unui echilibru (ca numar de dosare)
intre sedinte 5i managementul timpului;

- practica judecatorilor specializati in materie civild de a amana pronuntarea intr-un
numar mare de cauze, in mod succesiv, pentru mai muite intervale de 15 zile,

Conducerea instantei a depus diligente si a2 incercat in permanentd adoptarea unor
masuri punctuale pentru a se imbunatati conditiile de lucru. Astfel, s fost remarcata continuarea
la Judecdtoria Tulcea a procesului de modernizare a infrastructurii informatice, privind partea de
software, ce se desfagoara prin implementarea de programe menite sd inlature neajunsurile
sistemului ECRIS. De asemenea, s-au mentionat masurile luate la nivelul conducerii pentru ca
fluctuatia de personal, indeosebi in réndul judecatorilor, sa afecteze c&t mai putin desfisurarea
in bune conditii a activitatii instantei.

Concluziondnd, Sectia pentru judecdtori, in acord cu Inspectia Judiciard, remarca
disponibilitatea presedintelui Judecatoriei Tulcea pentru o comunicare constructivd cu intreg
personalul instantei, efortul depus in scopul motivarii §i credrii unui colectiv caracterizat de
unitate, coeziune i spirit de echipd, care sa prezinte stabilitate in desfasurarea activitatii.

Inspectia Judiciard a propus adoptarea de cdtre conducerea Judecdtoriei Tulcea a
masurilor adecvate in scopul organizdrii eficiente a activitdtii instantei si monitorizarea de citre
conducerea instantei a activitatilor care definesc indicatorii de performanta.

Prin adresa nr. 1A/15.12.2023, presedintele Judecatoriei Tulcea a comunicat Inspectiei
Judiciare faptul ¢ nu formuleaza obiectii la raportul mai sus mentionat.

Avand in vedere considerentele de mai sus, Sectia pentru judecitori va aproba Raportul
nr. 23-1809/2023 al Inspectiel Judiciare - Directia de inspectie pentru judecitori privind eficienta
manageriald, modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si regulamente, respectarea
normeler procedurale si regulamentare de catre judecitorii si personalul auxiliar de specialitate
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independenjet justyled”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

din cadrul Judecatoriei Tulcea, precum si a propunerilor formulate.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 86 alin. (2) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobarea Raportului Inspectiei Judiciare nr. 23-1809/2023 privind eficienta
manageriald, modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si regulamente, precum §i
respectarea normelor procedurale si regulamentare de catre judecatorii i personalul auxiliar de
specialitate din cadrul Judecdtoriei Tulcea.

Art.2 - Aprobarea masurilor propuse de Inspectia Judiciara privind adoptarea de citre
conducerea Judecitoriei Tulcea a masurilor adecvate In scopul organizérii eficiente a activitatii
instantei si monitorizarea de citre conducerea instantei a activitatilor care definesc indicatorii
de performanta.

Art.3 - Prezenta hotdrdre se comunica Inspectiei Judiciare i Judecatoriei Tulcea.

Data in Bucuresti, la data de 06 februarie 2024
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