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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 290
din 06 februarie 2024

Prin Raportul nr. 23-1811 din 20.11.2023 al Inspectiei Judiciare - Directia de inspectie
pentru judecdtori, a fost inaintat Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii
rezultatul verificarilor privind eficienta manageriald, modul de indeplinire a atributiilor ce decurg
din legi si regulamente, precum si respectarea normelor procedurale si regulamentare de citre
judecdtorii si personalul auxiliar de specialitate din cadrul Judecatoriei Medias.

Analizand raportul Inspectiei Judiciare si vdzand inscrisurile atasate, Sectia pentru
judecdtori retine urmatoarele:

Prin Ordinul nr. 155/02.10.2023 al inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare, in temeiul
prevederilor art. 83 alin. (1) lit. b) si d) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturil, s-a dispus efectuarea unui control la Judec3toria Medias.

Obiectivul controlului, desfasurat in perioada 02-23.10.2023, a vizat verificarea
atributiilor manageriale de planificare, organizare, control si coordonare eficientd a activitatii,
precum si respectarea obligatiilor prevazute de legi §i regulamente, pentru a asigura buna
functionare a instantel si calitatea corespunzitoare a serviciului public; verificarea atributiilor
privind comportamentul si comunicarea, asumarea responsabilititilor si aptitudinile
manageriale; respectarea de cdtre judecatori i personalul auxiliar de specialitate a normelor
procedurale si regulamentare privind primirea si inregistrarea lucrdrilor/cererilor, repartizarea
aleatorie a dosarelor, stabilirea termenelor, continuitatea completului de judecats,
pronuntarea, redactarea si comunicarea hotdrarilor, inaintarea dosarelor in cdile de atac ori la
instantele competente si punerea in executare a hotararilor,

Verificdrile au avut in vedere activitatea desfasuratd de Judecitoria Medias in perioada
01.01.2022 - la zi i au implicat, pe langad analiza datelor si relatiilor puse la dispozitie de
conducerea instantei si accesarea datelor din sistemul ECRIS, coroborate cu rapoartele lJRep
transmise de Compartimentul informatica, consultarea evidentelor instantei referitoare la
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repartizarea aleatorie a cauzelor §i la compartimentele auxiliare si verificarea unor dosare
selectate aleatoriu ce prezentau interes pentru domeniile Tn care s-a exercitat controlul. De
asemenea, cu ocazia verificdrilor directe s-au purtat discutii cu conducerea Judecatoriei Medias,
judecatorii i celalalt personal.

Din verificdrile directe efectuate la nivelul instantei, din analiza documentatiei solicitate
si/sau puse la dispozitie, din notele de relatii, din discutiile purtate cu personalul instantei si din
analiza bazei de date informatice ori accesarea sistemului electronic Ecris, s-a constatat cd
Judecdtoria Medias este organizata si functioneaza adecvat, asigurand un act de justitie
corespunzator.

Sub aspectul resurselor materiale, s-a constatat cd activitatea Judecdtoriei Medias se
desfdsoard intr-o cladire istoricd datdnd din anul 1906, aflata in administrarea Ministerului
Justitiei, iar sedintele de judecata se desfasoard in doua sdli aflate intr-o stare bund, dotate cu
mobilier si tehnicd IT pentru inregistrarea sedintelor. De asemenea, a fost amenajat un birou al
avocatilor care beneficiaza de un spatiu bine utilat.

Sub aspectul resurselor umane, s-a constatat ca in schema de personal a Judecatoriei
Medias sunt prevazute 12 posturi de judecator. De asemenea, in perioada efectudrii controlului,
erau ocupate in total 7 posturi de judecdtor, 5 posturi fiind vacante, insa functionau efectiv 6
judecatori (un judecdtor avea suspendata activitatea, beneficiind de concediul pentru cresterea
si educarea copilului padnd la varsta de doi ani). De asemenea, s-a retinut ¢d la data de
23.03.2023 au fost numiti 3 judecdtori definitivi la Judecdtoria Medias, iar, in perioada
01.05.2023 - 31.08.2023, 1 judecator a fost delegat la Judecatoria Agnita.

Sectia pentru judecatori retine c3d fluctuatia de personal este ingrijordtoare, intrucat
poate conduce la marirea volumului de activitate, antrendnd astfel un cerc vicios privind lipsa de
atractivitate a Judecdtoriei Medias pentru magistratii care ar opta pentru aceasta instanta in
viitor.

Tn ceea ce priveste personalul auxiliar de specialitate, s-a retinut ¢d in schemd sunt
prevdzute 21 de posturi, dintre care 17 posturi de grefier de sedintd, toate ocupate, si 4 posturi
de grefier-arhivar, dintre care 3 ocupate 5i unul vacant. Totodata, erau ocupate cele 4 posturi
prevazute pentru personalul conex, respectiv de agent procedural - 1 post, conducator auto -1
post si aprod - 2 posturi.

In urma analizdrii activitdtii Judecatoriei Medias din perspectiva indicatorilor de
eficientd, s-a constatat ¢d, in perioada de referintd, instanta s-a incadrat la gradul "eficient”.

Inspectia Judiciard a retinut ca scaderea unor indicatori s-a datorat atat lipsei, cat si
fluctuatiei de personal, precum si faptului cd foarte multe completuri de judecatd au fost
desfiintate, imprejurare care a contribuit Ia reducerea eficientei activitatii de judecatd.
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in ceea ce priveste conducerea instantei, s-a refinut cd functia de presedinte a fost
ocupata prin concurs, incepand cu data de 15.07.2021, de domnul judecitor Nicolae Orasteanu.

in perioada de referin{3, punerea in aplicare a planului managerial pe care presedintele
instantei |-a prezentat cu ocazia numirii in functia de conducere a intdmpinat unele dificultati,
dat fiind faptul ¢d au existat situatii in care s-a confruntat cu o colaborare formald sau
insuficientd din partea unor judecitori i grefieri, care au invocat vechi practici administrative.
Inspectia Judiciara a mai retinut ca inertia si lipsa adaptirii la metodele moderne de lucru
constituie cauza pentru care inca existd practici deficitare, care nu pot imprima unu ritm alert de
lucru cu rezultate mai bune, inclusiv sub aspect calitativ. Cu toate acestea, s-a remarcat ¢ multe
din dezideratele planului managerial au fost atinse. S-a mai retinut c3 presedintele instantei s-a
preocupat, inca de la inceputul mandatului, de efectuarea demersurilor necesare pentru
obtinerea de obiecte de inventar necesare atdt desfisurdrii activitdtii, cat si pentru
imbunatatirea modului de lucru. Astfel, la Judecitoria Medias s-au implementat protocoalele
incheiate de Tribunalul Sibiu cu mai multe institutii, in special institutii publice si birouri de
executori judecatoresti, in vederea comunicirii prin sistemul TDS (transmitere documente
securizate) a actelor de procedura efectuate in cadrul dosarelor, Implementarea acestui mod de
comunicare a dus la o diminuare semnificativd a costurilor efectuate cu trimiterile postale,
optimizandu-se astfel resursa timp din punct de vedere al grefierilor care efectueazd
comunicarile in dosare.

Colegiul de conducere al Judecatoriei Medias este constituit din trei membri, respectiv
presedintele instantei si doi dintre judecdtorii instantei desemnati de Adunareai generald. in
cursul anilor 2022 i 2023, a fost necesard convocarea Colegiului de conducere, dati fiind
situatia fluctuantd a posturilor de judecator,

In ceea ce priveste Adunarea generald, s-a retinut cd, in perioada avut3 in vedere la
efectuarea controlului, au fost convocate intruniri pentru alegerea membrilor in Colegiul de
conducere, fiind emise cite o hotdrare in acest sens atét in anul 2022, cit si in anul 2023, dar s
pentru discutarea si exprimarea unor puncte de vedere privind unele proiecte legislative.

in exercitarea atributiilor de coordonare si de control, pentru perioada de referint3,
grefierul-sef a efectuat verificdrl privind respectarea termenului de intocmire a lucririlor si
calitatea acestora, iar, in cazul in care neregularititile au putut fi remediate, s-au dispus imediat
masuri in scopul imbundtatirii activitatii grefierilor de sedint3. Ca regul3, deficientele constatate
au fost remediate prin explicarea in scris a procedurii de lucru.

S-a mai retinut c3, desi s-au efectuat verificiri de citre presedinte, fie personal, fie prin
intermediul grefierului-sef, deficientele constatate nu au fost mentionate in registrul de control.

Referitor la repartizarea aleatorie a cauzelor, s-a retinut ci presedintele instantei a
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dispus ca grefierul-arhivar s fie repartizat la compartimentul registratura din cadrul instantei in
calitate de grefier-registrator. Totodatd, grefierul-sef a fost desemnat grefier responsabil cu
repartizarea aleatorie a cauzelor.

Verificdrile efectuate prin sondaj au relevat cd procedura inregistrarii §i repartizarii
cauzelor pe rolul instantei respectd prevederile legale si regulamentare.

Repartizarea cauzelor s-a realizat in majoritatea cauzelor in sistem informatic prin
programul ECRIS, in mod aleatoriu.

La nivelul Judecdtoriei Medias, s-au retinut urmatoarele exceptii de la repartizarea
aleatorie:

- dosarele penale in care magistratul a solutionat cereri in calitate de judecdtor de
drepturi si libertati;

- situatiile in care grefierul registrator sesizeazd ca existd deja inregistrat dosar avand
aceleasi parti si obiect ori sesizeazd c3 este incidentd una dintre situatiile prevazute de art. 106
alin. 1 si 3 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, context in care
cererea sau cauza este repartizata primului complet investit;

- situatia prevazutd de art. 110 alin. 8 din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecitoresti, respectiv cauzele trimise spre rejudecare care, de asemenea, poartd
viza presedintelui instantei si se repartizeaza manual completulul initial investit;

- cauzele avand ca obiect cereri date in competenta completului ,,C1 Executdri penale”
se inregistreazd Tn sistemul informatic ca dosare nou-intrate si se repartizeaza manual
completului ,C1 Executdri penale”, in aceasta materie figurdnd un singur complet, cel al
judecétorului delegat la compartimentul executdri penale.

Verificarile efectuate au relevat ca masurile dispuse in dosare s-au realizat in marea lor
majoritate cu respectarea termenelor stabilite de lege, iar masurile au fost dispuse cu
ritmicitate.

Cu referire la primul termen de judecatd fixat In cauzele civile in care s-a finalizat
procedura de verificare si regularizare in perioada 01.01.2022 - la zi, dosarele identificate ca
avind cele mai lungi termene acordate, prin raportare la art. 201 alin. 3 Cod procedura civila,
calculate de la data rezolutiei de stabilire a primului termen, sunt in numar de 2231.

In raportul de control s-a retinut ¢d in unele dosare s-a omis introducerea in sistemul
ECRIS a rezolutiei de fixare prim-termen, astfel cd termenul legal apare depasit cu un numar de
zile incorect, mult mai lung decit cel real. De asemenea, s-a constatat ¢a in 1220 de cauze a fost
dep3sit termenul previzut de dispozitiile art. 108 alin. 2 din Regulamentul de ordine interioara
al instantelor judecatoresti. Desi numarul de cauze pare a fi unul important, numarul de zile cu
care s-a depdsit termenul este in general redus, cea mai mare depasire fiind de 63 de zile.
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Cu privire la procedura in camera preliminara in cauzele penale, s-a constatat ca regula
generala este ca termenul de 60 de zile s fie respectat. Astfel, in perioada 01.01.2022 —la zi, in
materie penald durata medie a procedurii camerei preliminare a fost de 66 de zile, calculatd de
la data inregistrarii pe rolul instantei a actelor de sesizare, precum si a primului termen,

Concluzia este ¢d termenul de 60 de zile se respectd, in acord cu dispozitiile art. 343 Cod
procedura penald, iar in situatia cadnd termenul este depdsit, aceasta se datoreazd unor cauze
obiective, respectiv cand se formuleazd cereri §i exceptii de competenta judecdtorului de
camera preliminara si intervin aspecte care conduc la prelungirea duratei,

Pe de altd parte s-a intdinit si situatia exceptionala in care durata procedurii de camera
preliminara a fost de 291 de zile, datorata in mare parte judecatorului.

La nivelul Judecdtoriei Medias, presedintele este judecatorul delegat cu atributii de
indrumare, coordonare si verificare a activitatii de la compartimentele Arhiva si Registratur3,
respectiv a grefierului desemnat s3 efectueze repartizarea aleatorie a cauzelor.

in cazul sedintelor de judecatd, s-a constatat urméatoarea procedura: grefierul arhivar
este cel care pregdteste sedinta de judecatd si o inméneazd grefierului de sedinta cu 3-4 zile
anterior sedintei de judecatd pe baza de semnaturd. Dosarele sunt restituite ulterior sedintei de
judecata in arhiva curenta in mod individual de grefier, in mdsura Tn care sunt intocmite lucrarile
si inserate in ECRIS. in raportul de control s-a retinut cd acest mod de restituire a dosarelor nu
este conform dispozitiilor art. 126 alin. 2 din Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecatoresti, potrivit cdrora grefierul arhivar desemnat semneaza pentru primirea dosarelor pe
listele de sedinta.

In perioada supus3 controlului nu au fost inregistrate situatii de dosare dispirute si
reconstituite.

in ceea ce priveste evidenta si punerea in executare dispozitiilor civile din hotararile
judecitoresti, verificirile efectuate nu au relevat deficiente. In vederea efectudrii lucririlor
specifice de punere in executare a hotdrdrilor civile, la nivelul Judecitoriei Medias este
constituit un singur Compartiment Executari Civile, deservit de un grefier, judecitor delegat
fiind presedintele instantei.

Referitor la evidentele in materie penala si punerea in executare a hotdrarilor penale,
s-a constatat cd au fost emise acte interne (ordine de serviciu, fisa postului) pentru desemnarea
persoanelor care functioneazd la acest compartiment, fiind stabilite reguli si luate masuri
inclusiv pentru inlocuirea acestora, atunci cand a fost cazul.

in cursul anului 2022 s-au emis 33 de mandate de executare a pedepsel inchisorii,
executate, condamnatii fiind incarcerati, iar in anul 2023 s-au emis 18 mandate de executare a
pedepsei inchisorii, din care un numar de 4 mandate nu au fost executate, cu toate ca formele
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de executare au fost emise.

Verificdrile efectuate prin sondaj asupra registrului de evident3 si punere in executare a
hotararilor penale au relevat faptul ca s-au respectat dispozitiile procedurale si regulamentare
referitoare la modul in care s-a calculat data ramanerii definitive a hotérarii, data si modalitatea
de emitere i comunicare a formelor de executare si modul de intocmire si pastrare a lucrérilor
de executare.

Principalele motive care au dus la neinchiderea pozitiilor se datoreaza unor cauze
obiective, cum ar fi nesolutionarea cdilor de atac, neconfirmarea preludrii debitului de citre
organele financiare, sustragerea persoanelor condamnate de la executarea pedepsei inchisoril
ori imposibilitatea punerii in executare a sentintelor de condamnare de cdtre serviciile de
probatiune.

In vederea analizirii masurilor dispuse pentru desfisurarea sedintelor de judecats, in
perioada efectudrii controlului s-a asistat la sedinte de judecatd, nefiind constatate deficiente
majore de naturd a afecta calitatea activitatii.

Privitor la pronuntarea, redactarea si comunicarea hotdrdrilor judecdtoresti, s-a
constatat cd la nivelul instantei sunt respectate, in general, dispozitiile legale si regulamentare.
Cu toate acestea, s-au identificat si situatii in care nu au fost respectate dispozitiile art. 406 alin.
1 Cod procedura penala.

in ceea ce priveste solutionarea cererilor de inldturare a erorilor materiale sau
omisiunilor vadite, s-a remarcat efortul conducerii instantei de impunere a dispozitiilor
regulamentare. Astfel, verificdrile au relevat cd, in practica anterioard, pentru fiecare astfel de
cerere se crea un dosar nou asociat celui initial contrar dispozitiillor art. 97 alin. 2 din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecdtoresti. Ulterior, ca urmare a dispozitiilor
presedintelul instantei, astfel de cereri sunt solutionate prin incheieri pronuntate in aceeasi
cauza conform dispozitiilor legale si regulamentare.

in raportul de control s-a retinut cé relatiile de serviciu stabilite in cadrul instantei sunt
in general bazate pe bund-credintd, incredere si respect reciproc, presedintele instantei
manifestand disponibilitate pentru dialog si colaborare in scopul identificdrii solutiilor optime de
rezolvare a eventualelor probleme apdrute in activitatea Judecatoriei Medias.

in urma discutiilor purtate cu judecatorii, s-a evidentiat ci, de reguls, intre acestia si
presedintele instantei existd o bund colaborare. S-a retinut, totusi, cd intre presedinte si
judecatorii cu o vechime de peste 25 de ani existd o comunicare mai mult formald, fara un
schimb constructiv de idei.

De asemenea, discutiile purtate cu grefierii si grefierul-sef au evidentiat disponibilitatea
pe care o manifestd presedintele instantei si colaborarea buna pe care o au cu acesta in scopul
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gasirii de solutii adecvate |a orice problema ivita in activitatea administrativa a instantel.

Relatiile cu avocatii sunt, de asemenea, corespunzdtoare, conducerea instantei
manifestdnd disponibilitate pentru asigurarea conditiilor necesare desfisurdrii atributiilor
specifice acestei functii.

Totodatd, s-a asigurat o relatie inter-institutionald buna cu celelaite institutii ce concura
la infaptuirea actului de justitie (parchet, organele de politie etc.).

Raporturile cu justitiabilii si ceilalti participanti la proces se desfdsoara, de asemenea, in
limitele cadrului legal si regulamentar, precum si in conformitate cu normele ce reglementeaz3
statutul diferitelor profesii.

in ceea ce priveste relatia cu mass-media, asigurarea accesului la informatiile de interes
public si transparenta actului de conducere al instantei, s-a retinut cd persoanele si-au indeplinit
atributiile legale si regulamentare, evidentele in materie fiind tinute §i completate in mod
corespunzator, iar datele de contact ale judecatorului responsabil sunt la dispozitia publicului,
prin afisare pe pagina instantei de pe portalul instantelor de judecati.

in ceea ce priveste aplicarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal, nu
au fost identificate deficiente privind modul de finere a evidentelor, respectarea termenului de
solutionare si de comunicare a raspunsului.

in urma verificrilor efectuate, Inspectia Judiciard a identificat ca bune practici
urmatoarele imprejurari:

- implicarea presedintelul Iinstantei in cresterea calitdtii actului de justitie prin
implementarea unor metode moderne de lucru avind ca scop sporirea prestigiului instantei in
randul comunitatii;

- implicarea presedintelui in mentinerea si dezvoltarea unor relatii inter-institutionale
bazate pe o buna comunicare si respect;

- stabilitate a echipelor de lucru judecator — grefier cu implicarea grefierilor de sedint3
in redactarea hotdrarilor judecatoresti sau redactarea sub forma de concept a hotirarilor in
cauzele de o complexitate redusa;

- in vederea realizarii obiectivelor instantei, pe fondul lipsei de personal, presedintele
acesteia, pe langd indatoririle specifice functiei de conducere, si-a asumat si alte atributii
(judecdtor delegat la executdri civile si penale, purtitor de cuvant etc.).

Totodatd, pe parcursul verificdrilor au fost constatate urmatoarele vulnerabilitati:

- cu privire la primul termen de judecatd fixat in cauzele civile in care s-a finalizat
procedura de verificare si regularizare, prin raportare la art. 201 alin. 3 Cod de procedura civil3,
calculat de la data rezolutiei de stabilire a primului termen, s-a constatat c&, in mai multe
dosare, a fost depdsit termenul de 60 de zile de |a data rezolutiei judecitorului;
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- neocuparea schemei de personal a generat o crestere a volumului de activitate pentru
fiecare magistrat, ceea ce poate avea efecte negative asupra calitatii actului de justitie;

- desi s-au efectuat activitati de control la diferite departamente si au fost constatate
deficiente, acestea nu au fost mentionate in registrul de control;

- desi au existat discutii informale cu judecdtorii, s-a retinut cd nu s-au organizat
intruniri pentru pregétirea si perfectionarea profesionald judecatorilor.

In raport de aspectele constatate, Inspectia Judiciard a formulat urmétoarele propuneri:

1. Organizarea mai multor sedinte/intruniri atdt cu judecatorii instantei cat si cu
personalul auxiliar pentru unificarea practicii judiciare si pentru pregitirea profesionald a
acestora

2. Completarea registrului de control cu privire la aspectele constatate in urma
verificarilor efectuate

3. Oportunitatea regandirii modului de repartizarea a atributiilor presedintelui prin
preluarea/delegarea responsabilitatilor acestuia catre alti judecatori

4. Verificari semestriale cu privire la modul de formare si repartizare a dosarelor
disjunse din alte cauze

Sectia pentru judecdtori constatd cd prin Raportul Inspectiei Judiciare 23-1811 din
20.11.2023 a fost indeplinit obiectivul stabilit prin Ordinul nr. 155/02.10.2023 al inspectorului-
sef al Inspectiei Judiciare.

In raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecdtori va aproba Raportul de
control al Inspectiei Judiciare nr. 23-1811/2023 privind eficienta manageriald, modul de
indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si regulamente, precum §i respectarea normelor
procedurale si regulamentare de catre judecatorii §i personalul auxiliar de specialitate din cadrul
Judecatoriei Medias.

De asemenea, Sectia pentru judecdtori apreciaza ca sunt Intemeiate masurile propuse
de Inspectia Judiciard, urmand sa le aprobe.

Fatd de cele expuse, Tn temeiul dispozitiilor art. 86 alin. (2) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

.Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independentei justijier*
(art. 133 alin.1 din Constitufie, republicats)

Art.1 - Aprobarea Raportului de control al Inspectiei Judiciare nr. 23-1811/2023 privind
eficienta manageriald, modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si regulamente,
precum si respectarea normelor procedurale si regulamentare de citre judec3torii si personalul
auxiliar de specialitate din cadrul Judecatoriei Medias.

Art.2 - Aprobarea masurilor propuse de Inspectia Judiciard Tn cuprinsul raportului de
control, astfel:

1. Organizarea mai multor sedinte/intruniri atdt cu judecdtorii instantei cat si cu
personalul auxiliar pentru unificarea practicii judiciare si pentru pregitirea profesional3 a
acestora

2. Completarea registrului de control cu privire la aspectele constatate in urma
verificarilor efectuate

3. Oportunitatea regandirii modului de repartizarea a atributiilor presedintelui prin
preluarea/delegarea responsabilitatilor acestuia citre alti judecitori

4. Verificari semestriale cu privire la modul de formare si repartizare a dosarelor
disjunse din alte cauze

Art.3 - Prezenta hotarare se comunic3 Inspectiei Judiciare si instantei vizate.

Data in Bucuresti, la data de 06 februarie 2024

Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Emall: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011
Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucririlor de date cu caracter persanal 2359 Pagina9din9






