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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 2951
din 21 noiembrie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in cadrul
sesiunii de transfer a judecatorilor, organizata in perioada octombrie-noiembrie 2023, doamna
ZORILA ELENA, judecdtor cu grad profesional de curte de apel la Tribunalul Dolj, a solicitat
transferul la Curtea de Apel Craiova.

in sustinerea cererii, doamna judecitor a precizat c3 solicit3 transferul la Curtea de Apel
Craiova din motive profesionale si personale.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr.
19287/17.11.2023, insotitd de datele relevante, previzute de articolul mentionat, in format
electronic prin aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulatd, analizand nota Directiei resurse umane si organizare sivazand
inscrisurile atasate, Sectia pentru judecétori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor:

»(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv fa si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie publicd
se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzétoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe léngd curtile de apel in circumscriptia cérora
se ofld instanta sau parchetul de unde se transfera si unde se transferd. in cazul in care transferul
se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de opel sau a aceluiasi parchet de pe I6ngd curtea de
apel este necesar punctul de vedere ol presedintelui respectivei curti de apel sau al procurorului
general al parchetului de pe IGnga respectiva curte de apel,

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
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judecdtorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la instante
sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional avut,
judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an la o
instantd ierarhic inferioard sau, dupd coz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de parchet
specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

n temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 la data de 11.10.2023, s-a publicat pe
pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei
sesiuni de transfer a judecdtorilor la instantele judecatoresti, calendarul estimativ, precum si
situatia instantelor la care exista posturi vacante si a celor care urmeaza a se vacanta, utile in
procedura de transfer, pentru etapa 1, cu precizarea ca analiza optiunilor exprimate de fiecare
judecdtor urmeazd a se realiza in raport cu situatia posturilor vacante la instantele vizate,
existente la momentul solutiondrii de catre Sectia pentru judecatori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultad ca doamna Zorila Elena are o vechime de 13 ani
si 8 luni in functia de judecétor, din care 2 ani si 10 luni la Tribunalul Dolj, avand o vechime de 3
ani si 8 luni in gradul profesional de judecator de curte de apel.

Conform evidentelor directiei de resort, la Tribunalul Dolj, instanta de la care s-a solicitat
transferul, dintre cele 73 de posturi de judecdtor prevdzute in schema, sunt ocupate 57 de posturi
(efectiv ocupate — 53 de posturi), fiind vacante 16 posturi. Sunt vacante 6 functii de conducere, in
prezent ocupate prin delegare, alte 6 posturi fiind temporar vacante, dintre acestea din urma 2
posturi fiind ocupate.

La Tribunalul Dolj, in anul 2022, incdrcitura cauzelor/judecator a fost de 4135,
comparativ cu media nationald de 514,6, iar incdrcitura cauzelor/schemd a fost de 314.,9,
comparativ cu media nationald de 388,7.

Conform evidentelor directiei de resort, la Curtea de Apel Craiova, instanta la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 99 de posturi de judecator prevdzute in schemd, sunt ocupate 85
de posturi, dintre care 1 post la 11.12.2023 si 1 post incepand cu data de 01.01.2024 (87 de posturi
efectiv ocupate incepand cu data de 01.01.2024). Sunt 14 posturi vacante, precum §i 2 posturi
temporar vacante, ocupate de catre judecatori de la alte instante, prin delegare sau detasare.
Astfel, la aceastd instantd sunt utile pentru transfer, in prezenta etapa, 10 posturi de judecator,
dintre care 3 posturi sunt alocate Sectiei litigii de munca si asigurari sociale, 2 posturi sunt alocate
Sectiei de contencios administrativ si fiscal, iar 5 posturi sunt alocate Sectiei penale.

La Curtea de Apel Craiova, in anul 2022, incdrcatura cauzelor/judecétor a fost de 194,7,
comparativ cu media nationald de 258, iar incdrcdtura cauzelor/schema a fost de 1729,
comparativ cu media nationald de 227 4.
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in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, conducerea Tribunalului Dolj a avizat
nefavorabil cererea de transfer a doamnei judecétor Zorild Elena, invocénd, in sustinerea acestui
punct de vedere, schema incompleti de personal din cadrul instantei.

Curtea de Apel Craiova a inaintat un aviz nefavorabil transferului, insusindu-si punctul de
vedere al Tribunalului Dolj.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

«»La solutionarea cererilor de transfer ole judecdtorilor la alte instonte si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere previzute la ort. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si la
care se solicita transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sou la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

c) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare, vechimea
in cadrul sectiel sau completului corespunzétor specializérii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectiva in functia de judecétor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializérii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupa caz, resedinta solicitantului;

i} distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecatorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

J) starea de sandtate si situatia fomiliald.”

Sectia pentru judecdtori constatd cd, in prezenta etapd a sesiunii de transferuri, 16
judecatori de la Tribunalul Dolj au solicitat transferul la Curtea de Apel Craiova, respectiv:

- doamna Barbuti Adela-lleana, cu 17 ani i 1 lund vechime in functia de judecitor, 7 ani
$i 4 luni vechime la instant3 si 3 ani si 8 luni vechime in grad profesional;

- doamna judecdtor Caimac Maria-Adriana, cu 26 de ani si 10 luni vechime in functia de
judecator, 20 de ani si 3 luni vechime la instant3 si 10 luni vechime in grad profesional;

- doamna judecator Cirlogea Angelica, cu 14 ani si 1 lund vechime in functia de judecitor,
2 ani 5i 10 luni vechime la instanta si 10 luni vechime in grad profesional;

- doamna judecdtor Colan Livia-Constanta, cu 12 ani si 7 luni vechime in functia de
judecdtor, 3 ani si 8 luni vechime la instanta si 10 luni vechime in grad profesional;
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- doamna judecator Colceag Cristina-lzabela, cu 25 ani si 1 lund vechime in functia de
judecitor, 16 ani si 8 luni vechime la instanta si 10 luni vechime in grad profesional;

- doamna judecator Dana Corina, cu 15 ani si 1 lund vechime n functia de judec3tor si
procuror, 2 ani si 2 luni vechime la instanta si 2 ani si 10 luni vechime in grad profesional;

- doamna judecator Farcasanu Cristina, cu 14 ani si 1 lund vechime in functia de judecétor
si procuror, 1 an si 7 luni vechime la instanta si 10 luni vechime Tn grad profesional;

- domnul judecitor Florea Radu-Mihai, cu 13 ani si 8 luna vechime in functia de judecator,
2 ani vechime la instanta si 2 ani si 10 luni vechime in grad profesional;

- domnul judecdtor Grecu Dorin-Lucian, cu 19 ani si 4 luni vechime in functia de judecator,
10 an si 7 luni vechime la instanta si 10 luni vechime in grad profesional;

- doamna judecdtor Harega Cornelia, cu 17 ani si 1 luna vechime in functia de judecator,
6 an si 10 luni vechime la instanta si 7 ani si 4 luni vechime Tn grad profesional;

- domnul judecator lliescu Cristian-Nicolae, cu 18 ani si 2 luni vechime in functia de
judecator, 6 an i 9 luni vechime la instanta si 5 ani si 10 luni vechime in grad profesional;

- doamna judecator Motirlichie Luminita-Simona, cu 12 ani si 7 luna vechime in functia de
judecator, 2 ani vechime la instanta si 1 an si 7 luni vechime in grad profesional;

- domnul judecdtor Otovescu Daniel, cu 23 ani si 3 luni vechime in functia de judecator,
14 ani vechime la instanta si 10 luni vechime in grad profesional;

- doamna judecdtor Troacd Rodica-Mihaela, cu 13 ani si 8 luni vechime in functia de
judecator si procuror, 2 ani vechime la instantd si 1 an si 7 luni vechime in grad profesional;

- doamna judecator Zglimbea Ana-lzabela, 15 ani si 1 lund vechime in functia de judecator
si procuror, 2 ani vechime la instantd si 2 ani si 10 luni vechime Tn grad profesional;

- doamna judecator Zorila Elena, cu 13 ani si 8 luni vechime in functia de judecator, 2 anl
si 10 luni vechime la instantd si 1 an si 7 luni vechime in grad profesional;

Sectia pentru judecdtori va analiza concomitent cererile formulate de cei 16 judecatori
din cadrul Tribunalului Dolj, in raport de motivele invocate de solicitanti, precum si in raport de
criteriile prevdzute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de prioritate si reclama
o evaluare comparativa si cumulativa.

Totodatd, Sectia pentru judecatori retine faptul cad solutionarea cererilor de transfer
implicd mentinerea, in masura posibilitatii, prin raportare la situatiile concrete supuse analizei, a
unui echilibru intre interesul public reprezentat de asigurarea conditiilor pentru buna functionare
a instantelor implicate in procedura de transfer si interesul legitim privat al judecatorilor care au
formulat cereri de transfer.

Astfel, vizand datele statistice de mai sus, avizele negative ale Tribunalului Dolj acordate
tuturor celor 16 cereri de transfer si avizul pozitiv al Curtii de Apel Craiova cu privire la doamnele
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judecator Caimac Maria-Adriana, Cirlogea Angelica, Colan Livia-Constanta, Colceag Cristina-
Izabela, Harega Cornelia si Troaca Rodica-Mihaela, precum si cu privire la domnul judecétor Florea
Radu-Mihai, Sectia pentru judecatori retine ca Tribunalul Dolj se confruntd cu un deficit mare de
personal cauzat de numarul posturilor vacante, precum si cu efectele negative ale fluctuatiei de
personal. in aceste conditii, aprobarea tuturor cererilor de transfer ar amplifica drastic deficitul
de personal cu care se confruntd in prezent Tribunalul Dolj, a cdrui activitate ar urma s fie grav
perturbata prin supraincarcarea celorlalti judecdtori, dar si prin acordarea unor termene mai
lungi, cu consecinta afectarii celeritatii solutiondrii cauzelor si, in mod indirect, a justitiabililor.

in acest context, in urma analizirii celor 16 cereri de transfer, mai sus mentionate,
retinand si faptul cd la Tribunalul Dolj incarcatura cauzelor s-a situat sub media nationald, Sectia
pentru judecdtori apreciazd ca este oportun transferul a patru judecdtori de la aceasta instanta,
respectiv cel al doamnelor judecdtor Caimac Maria-Adriana, Colceag Cristina-lzabela, Harega
Cornelia si Troacd Rodica-Mihaela, la Curtea de Apel Craiova, instantd la care se impune masura
completarii schemei de personal, in conditiile in care numarul de posturi vacante este semnificativ
si in cadrul acestei instante.

Tn ceea ce priveste criteriile referitoare la vechimile in functia de judecator/procuror si la
instantd, Sectia pentru judecatori observa ca doamnele judec3tor Caimac Maria-Adriana, Colceag
Cristina-1zabela i Harega Cornelia au vechimi mai mari decat ale doamnei judecétor Zorild Elena,
atat in functia de judecator, cat si in cadrul instantel. Doamna judecdtor Harega Cornelia are si o
vechime in grad profesional superioara doamnei judecdtor Zorild Elena.

in ce o priveste pe doamna judecitor Troacd Rodica Mihaela, se constat3 ci aceasta are
aceeasi vechime in functie si n grad profesional ca doamna judecator Zorild Elena, nsa avizul
Curtii de Apel Craiova este favorabil transferului celei dintdi, avand in vedere disponibilitatea
acesteia de a desfasura activitatea in cadrul oricdreia dintre sectiile instantei, coroborati cu
experienta acesteia in domeniul contenciosului administrativ si fiscal, avand in vedere ca in cadrul
Curtii de Apel Craiova exista 2 posturi utile pentru transfer in acest domeniu.

Totodata, Sectia observd ca doamna judecdtor Zorila Elena nu a prezentat argumente
concrete in cererea de transfer si nu a invocat motive personale care sa se circumscrie criteriilor
de la art. 192 lit. h)-j) din Legea nr. 303/2022.

Tn acord cu punctul de vedere al presedintelui Curtii de Apel Craiova, Sectia pentru
judecdtori retine c¢d, in raport de dispozitiile art. 192 din Legea nr. 303/2022, ocuparea posturilor
vacante trebuie s se raporteze si la rafiunile §i necesitatile sistemului judiciar, pentru evitarea
provocdrii unor grave disfunctionalitati in activitatea instantelor. Asadar, este necesar ca
judecatorii pentru care se va dispune transferul sa aib3 experienta relevanta in domeniile in care
exista posturi vacante in cadrul acestei instante si s3 justifice interesul pentru functionarea in
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cadrul instantei la care solicitd transferul. Tn plus, este necesar ca prin masura transferului s3 nu
fie afectatad capacitatea instantei de la care se solicita transferul de a realiza un act de justitie in
termen optim si previzibil.

in aceste conditii, Sectia pentru judecitori retine c3 interesul legitim privat al doamnei
judecator Zorila Elena de a-si desfasura activitatea la Curtea de Apel Craiova nu este suficient
conturat, iar admiterea cererii ar rupe justul echilibru intre interesul privat al doamnei judecator
si interesul public, materializat in buna desfasurare a activitatii sistemului judiciar.

in acest sens, Sectia pentru judecitori observd ¢ ocuparea posturilor vacante trebuie s
se raporteze, in primul rand, la ratiunile si necesitatile sistemului judiciar, pentru evitarea
provocdrii unor grave disfunctionalitdti in activitatea instantelor, iar in cazul concret al
Tribunalului Dolj, aceste disfunctionalitadti ar putea aparea din destabilizarea Sectiei de contencios
administrativ si fiscal.

Sectia pentru judecatori va respinge cererea formulata de doamna judecator Zorild Elena,
apreciind cd nu este oportuna aprobarea transferului magistratului antereferit la acest moment,
solutia contrard fiind de naturd a afecta in mod negativ activitatea Tribunalului Dolj, inclusiv din
perspectiva necesitatii asigurdrii stabilitdtii si continuitdtii activitdtii manageriale pe care
solicitantul o desfasoara. Sectia are in vedere faptul ca doamna judecdtor Zorild Elena este
delegatd in functia de Presedinte al Sectiei de contencios administrativ si fiscal din cadrul
Tribunalului Dolj, incepand cu data de 01.10.2023, pe o perioada de 6 luni, conform Hotarérii
Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 2189/27.09.2023. Luind in
considerare punctele de vedere transmise de Curtea de Apel Craiova si Tribunalul Dolj, precum si
argumentele enuntate in sustinerea acestora, la care se adauga necesitatea asigurarii stabilitatii
in cadrul acestei din urma instante, faptul ca transferul doamnei judecator Zorild Elena ar implica,
pe langa vacantarea unui post de executie, incetarea delegarii in functia de presedinte al Sectiei
de contencios administrativ si fiscal, Sectia pentru judecatori constatd ca transferul doamnei
judecator Zorila Elena nu apare ca 0 masura oportuna la acest moment.

Astfel, in contextul in care legea conferd judecdtorului o vocatie la transfer, care poate fi
valorificata doar in anumite conditii care sd corespunda, totodatd, cerintelor sistemului judiciar
pentru asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat cu celeritate, Sectia pentru
judecatori apreciaza ca, in contextul mai sus expus, motivele invocate de doamna judecator Zorila
Elena in sustinerea prezentei solicitdri nu pot prevala, in prezent, fatd de interesele instantei de
la care aceasta provine, respectiv asigurarea resurselor umane necesare bunei functionari si
echilibrarea volumului de munca.

in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecitori va respinge cererea de
transfer formulata de doamna judecdtor Zorild Elena.
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Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Tribunalul Dolj la Curtea de Apel Craiova,
formulata de doamna judecitor ZORILA ELENA.

Art.2 - Prezenta hotdradre se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, la data de 21 noiembrie 2023
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