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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 3138
din 23 noiembrie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul etapei a ll-a a sesiunii de transfer a judecatorilor, organizatd in perioada octombrie-
noiembrie 2023, domnul COMANESCU ADRIAN-SILVIU, judecitor la Judecdtoria Mangalia, a
solicitat transferul la Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti.

in motivarea solicitdrii formulate, domnul judecitor Com3nescu Adrian Silviu a invocat
motive de ordin profesional si personal. Astfel, a aratat ¢a activeaza la Judecdtoria Mangalia din
data de 24.12.2019, unde a solutionat cauze atdt in materie penald, cat si in materie civil3,
aprobarea transferului fiind de natura sa ii permita evolutia in plan profesional, prin raportare la
diversitatea si complexitatea mult mai ridicata a cauzelor aflate pe rolul instantelor din
Bucuresti, ca urmare a faptului ca

e ' fata de activitatea profesionala.
Totodatd, domnul judecdtor si-a manifestat disponibilitatea de a activa in oricare dintre
specializarile disponibile in cadrul instantei la care a solicitat transferul. Referitor la motivele de
ordin personal, solicitantul a aratat cd

De asemenea, domnul judecator a
mentionat cd, din cauza distantei considerabile, de aproximativ 260 km, merge la Bucuresti la
intervale de aproximativ 4 saptamani, in conditiile in care

Solicitantul a mai mentionat

ca
in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
@ Tel: (440)21-311,69.02 Website: www.csm1909.ro @ Calea Pleynei nr. 1418, sector 6,
Fax: (#40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numar de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrérilor de date cu caracter personal 2359 Paginaldiné



UL §

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

.Constliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justitier”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)

judecdtorilor $i procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr.
73/19287/22.11.2023, insotitd de datele relevante prevazute de articolul mentionat, in format
electronic prin aplicatia EMAP,

Fata de cererea formulatd, analizand nota Directiei resurse umane si organizare si
vazand inscrisurile atagate, Sectia pentru judecatori retine urméatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor:

»(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publica se aprobd, la cererea celor in cauza, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe langa curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe ldngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe Ingd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecatorul sau procurorul care se transferd trebule sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in temeiul art. 189 alin, (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 11.10.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea sesiunii
de transfer a judecatorilor |a instantele judecatoresti, calendarul estimativ, precum si situatia
instantelor la care existd posturi vacante de judecator.

in conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si (5) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor:

“{2) Dupd centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publica o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care s-
a solicitat transferul.

(3) in termen de 5 zile de la data publicdrii informatiilor prevézute la alin. (2), judecdtorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
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care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii prevdzute la alin. (1) se aplicd in mod
corespunzdtor. (...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazd si se solutionegzd de
Sectia pentru judecdtori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedintd urmdtoare celei
prevazute la alin. (4), in baza criteriilor prevdzute la art. 192.”

Sectia pentru judecatori retine cd, in prezenta sedinta, sunt analizate exclusiv cererile
de transfer inregistrate |a Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 30.10.2023 - 06.11.2023.

Tn ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedint3, se retine c3,
potrivit dispozitiillor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceastd etap3
posturile vacantate |a instante in etapa |, ca urmare a mdsurilor dispuse in sedinta din data de
21.11.2023 a Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Din analiza traseului profesional, rezultd ¢d domnul Comdnescu Adrian-Silviu are o
vechime de 3 ani i 10 luni in functia de judecdtor si la Judecitoria Mangalia.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecatoria Mangalia, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 8 posturi de judecdtor prevdzute in schema de personal, sunt
ocupate 7 posturi, fiind vacant 1 post, indisponibilizat pentru concursul de admitere in
magistratura,

La Judecidtoria Mangalia, in anul 2022, incdrcitura cauzelor/judecidtor a fost de 1386,6
dosare, comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcdtura cauzelor/schem3 a fost de
1230,6 dosare, comparativ cu media nationala de 893,1.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judec3toria Sectorului 3 Bucuresti, instanta la
care s-a solicitat transferul, dintre cele 66 de posturi de judecdtor previzute in schema, sunt
ocupate 62 de posturi (din care 1 post la 01.02.2024), respectiv 49 de posturi efectiv ocupate,
flind vacante 5 posturi (1 post vacantat dupa etapa ). De asemenea, la aceastd instant3d sunt
vacante temporar 15 posturi, 8 dintre acestea fiind ocupate.

La Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti, in anul 2022, incarcatura cauzelor/judecétor a fost
de 814, comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcitura cauzelor/schemd a fost de
706,7, comparativ cu media nationald de 893,1.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecitoria Mangalia a avizat
nefavorabil transferul domnului judecadtor Comanescu Adrian-Silviu, iar Judecétoria Sectorului 3
Bucuresti a avizat favorabil transferul domnului judecdtor. Totodata, Curtea de Apel Constanta
si Curtea de Apel Bucuresti au exprimat puncte de vedere nefavorabile transferului.

in motivarea avizului nefavorabll, presedintele Judecitoriei Mangalia a precizat c&
incdrcdtura de dosare a instantei este foarte mare, situatd semnificativ peste media nationald.
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De asemenea, s-a precizat cd activitatea instantei nu este organizata pe sectii specializate, astfel
cd toti judec3torii solutioneazd atdt cauze in materie civild, cat §i cauze in materie penald, in
contextul in care schema este una subdimensionatd raportat la volumul real de activitate. in
aceste conditii, aprobarea transferului solicitantului, in lipsa aprobarii cererii de transfer a unui
judecdtor de la Judecdtoria Galati la Judecatoria Mangalia, va fi de naturd sa conduca la
supraincarcarea celorlalte 6 completuri de judecatd, urmare a necesitatii de repartizare ciclica a
dosarelor aflate pe rolul completului de judecatd al domnului judecdtor Comanescu Adrian-
Silviu.

Curtea de Apel Constanta si Curtea de Apel Bucuresti au emis puncte de vedere
nefavorabile, in considerarea situatiei posturiior vacante si a incarcaturii de dosare la instanta de
la care s-a solicitat transferul.

La acordarea avizului favorabil, presedintele Judecdtoriei Sectorului 3 Bucuresti a
invocat incdrcatura pe judecitor si pe schema la aceasta instantd. De asemenea, s-a ardtat cd
aceastd instantd s-a confruntat, incepand cu anul 2022, cu o fluctuatie masiva de personal in
randul judecatorilor. Tn acest sens, s-a invederat c, la acest moment, sunt delegati din cadrul
instantei un numar de 5 judecadtori, iar un numadr de 8 judecatori sunt detasati, un numar de 11
completuri fiind rulate de judecatorii Sectiei civile, conducand astfel |a o crestere substantialad a
volumului de activitate.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

»Lo solutionarea cererilor de transfer ale judecdatorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin,
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se sollcitG transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante lo
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, speciolizdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzdtor specializdrii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecator sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitda transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializdrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
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la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilititile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteio;

Jj) starea de sdndtate si situatia familiald.”

Sectia pentru judecdtori va analiza cererea formulatd de domnul judecator Comanescu
Adrian-Silviu in raport de motivele invocate de acesta, precum si in raport de criteriile prevazute
de art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de prioritate si reclama o evaluare
comparativa si cumulativa.

Totodatd, Sectia pentru judecdtori retine faptul cd solutionarea cererilor de transfer
implicd mentinerea, in masura posibilitatii, prin raportare |a situatiile concrete supuse analizei, a
unui echilibru intre interesul public reprezentat de asigurarea conditiilor pentru buna
functionare a instantelor implicate in procedura de transfer si interesul legitim privat al
judecatorilor care au formulat cereri de transfer.

Astfel, vdzand datele statistice mai sus prezentate, precum si avizul nefavorabil al
presedintelui Judecdtoriei Mangalia, sustinut de presedintele Curtii de Apel Constanta prin
punctul de vedere exprimat, Sectia pentru judecdtori observa ca Judecatoria Mangalia este o
instanta cu o incarcatura de dosare pe judecdtor/schema situatd in mod semnificativ peste
media nationald, in contextul unei scheme relativ reduse de personal, de 8 posturi, dintre care
doar 7 sunt ocupate, lipsa unui judecdtor reprezentdnd un deficit de 12,5 % din schema. Pe de
altd parte, Sectia retine ¢d incdrcdtura cauzelor/judecdtor la instanta la care s-a solicitat
transferul s-a situat sub media nationald si cu mult sub incircdtura cauzelor/judecitor a
instantei de la care s-a solicitat transferul.

Totodata, Sectia pentru judecatori are in vedere faptul cd vacantarea suplimentara a
unui post la nivelul Judecatoriei Mangalia ar fi de naturd s3 amplifice deficitul de personal cu
care aceasta se confruntd, de la 12,5% la 25%, o astfel de mdsurd conducand inevitabil la
perturbarea grava a activitatii de judecata, urmare a necesitdtii de redistribuire a dosarelor citre
judecatorii ramagi in activitate, efectele negative imediate constand in supraincédrcarea acestora,
dar si in acordarea unor termene mai lungi, ceea ce ar conduce la nerespectarea principiului
solutionarii cu celeritate a cauzelor, cu impact negativ asupra indicatorilor de eficientd, precum
si afectarea imaginii sistemululi judiclér la nivelul justitiabililor.

Or, in contextul in care legea conferd judecdtorului o vocatie la transfer, care poate fi
valorificatd doar in anumite conditii care s corespunda, in acelasi timp, cerintelor sistemului
judiciar pentru asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat cu celeritate,
motivele invocate de domnul judecator Comanescu Adrian-Silviu in sustinerea prezentel
solicitdri nu pot prevala la acest moment fata de interesele instantei de la care acesta provine,
respectiv asigurarea resurselor umane necesare mentinerii unui grad corespunzator de ocupare
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a schemei care sa permitd buna functionare a instantei, vacantarea la acest moment a postului
sau conducdnd la un dezechilibru intre interesul personal al magistratului §i interesul public

privind buna functionare a instantelor.

in raport de considerentele de mai sus, avind in vedere si avizul negativ al Judecitoriei
Mangalia, sustinut prin punctul de vedere al Curtii de Apel Constanta, Sectia pentru judecatori
va respinge cererea de transfer formulatad de domnul judecdtor Comanescu Adrian-Silviu.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitillor art. 40 alin. (1) lit. ) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor §i procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judec3dtoria Mangalia la Judecdtoria
Sectorului 3 Bucuresti, formulatd de domnul judecitor COMANESCU ADRIAN-SILVIU.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, la data de 23 noiembrie 2023
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