CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)

— ——

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 3136
din 23 noiembrie 2023

Prin cererea inregistrata in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul etapei a ll-a a sesiunii de transfer a judecdtorilor, organizatd in perioada octombrie-
noiembrie 2023, doamna CERCEL MIHAELA-CLAUDIA, judec3tor |a Judec3toria Buftea, a solicitat
transferul la una dintre Judecatoriile Sectoarelor 3, 4, 1, 2 5i 6 Bucuresti.

Tn motivarea solicitarii formulate, doamna judecitor Cercel Mihaela-Claudia a aritat
¢d, incepand cu data de este doctorandd in drept civil, fnvatdmant cu
frecventa si conducdtor de seminare la disciplinele Drept civil. Persoanele (semestrul 1) si Drept
civil. Actul juridic (semestrul I1) in cadrul Facultétii de Drept a Universitatii din Bucuresti, astfel ci
are nevoie de un timp semnificativ pentru cercetarea doctorald, pentru pregitirea si
desfasurarea seminarelor ca urmare a reorganizarii intregii programe de studii universitare de
licentd, precum si pentru indeplinirea celorlalte obligatii ce decurg din calitatea de cadru
didactic. A mai aratat solicitanta c3 T

De asemenea, doamna
judecdtor a precizat ca de aproximativ 5 ani (m perioada 01.01.2019 - 14.10.2022 la Judecatoria
Giurgiu si in perioada 15.10.2022 ~ in prezent la Judecitoria Buftea) efectueaza 0 naveta
anevoioasd, cu o duratd de peste 3 ore zilnic, folosind

Doamna judecator a mai mentionat ca isi desfdsoara activitatea in cadrul Sectiei civile
a Judecatoriei Buftea si ca solicitd transferul la specializarea curentd din cadrul instantelor sus-
mentionate.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr.
73/19287/22.11.2023, insotita de datele relevante previzute de articolul mentionat in format
electronic prin aplicatia EMAP.
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Fata de cererea formulatd, analizdnd nota Directiei resurse umane §i organizare §i
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecédtori retine urmdtoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecédtorilor si procurorilor:

»(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sou de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe léngd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe léngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe langd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul s& functioneze, potrivit legii. In cozul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul core se transfera trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate,

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

n temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 11.10.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea sesiunii
de transfer a judecatorilor la instantele judecatoresti, calendarul estimativ, precum si situatia
instantelor la care existad posturi vacante de judecator.

Tn conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si (5) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor §i procurorilor:

“12) Dupd centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publicd o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care s-
a solicitat transferul.

(3) In termen de 5 zile de la data publicdrii informatiilor prevazute la alin. (2),
Judecétorii sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer
pentru posturile care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer
formulate in conditiile alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii prevézute la alin. (1)
se aplica in mod cirespunzdtor. (...)
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(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazé si se solutioneazd de
Sectla pentru judecétori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedinté urmdétoare celei
prevazute la alin. (4), in baza criteriilor prevézute la art. 192.*

Sectia pentru judecdtori retine cd, in prezenta sedint3, sunt analizate exclusiv cererile
de transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 30.10.2023 -06.11.2023.

in ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedint3, se retine c3,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceastd etapd
posturile vacantate la instante in etapa I, ca urmare a masurilor dispuse in sedinta din data de
21.11.2023 a Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Din analiza traseului profesional, rezultd ¢ doamna Cercel Mihaela-Claudia are o
vechime de 6 ani si 9 luni in functia de judecitor, dintre care 7 luni la Judecitoria Buftea.

Conform evidentelor directiei de resort, la JudecStoria Buftea, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 29 de posturi de judecitor prevazute in schema, sunt ocupate 24
de posturi (1 post la data de 01.01.2024), respectiv 23 de posturi efectiv ocupate (19 posturi la
Sectia civild si 4 posturi la Sectia penald), fiind vacante 5 posturi, dintre care 1 post
indisponibilizat pentru concursul de admitere in magistratura si 1 post indisponibilizat pentru
procedura de numire a procurorilor in functia de judecdtor. De asemenea, sunt vacante 3 functii
de conducere, dintre care 1 functie ocupats prin delegare de 1 judec3tor de la Judecitoria
Buftea i 1 functie ocupat3 prin delegare de 1 judecitor de la o alt3 instanta. Totodata, 4 posturi
sunt vacante temporar.

La aceastd instantd, in anul 2022, incircitura cauzelor/judecdtor a fost de 1899,5,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcitura cauzelor/schemi a fost de 1633,5,
comparativ cu media nationald de 893,1.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti, instanta la
care s-a solicitat transferul, dintre cele 78 de posturi de judecdtor prevazute in schemd, sunt
ocupate 68 de posturi (4 posturi la data de 01.01.2024 si 1 post la data de 01.02.2024), fiind
vacante 10 posturi (2 posturi vacantate dup3 etapa l), iar 2 posturi sunt indisponibilizate pentru
concursul de admitere in magistraturd. La aceast3 instant¥ sunt efectiv ocupate 62 de posturi,
dintre care 5 posturi ca urmare a delegirilor de la alte instante, 3 functii de conducere vacante
sunt ocupate prin delegare, 16 posturi de judec3tor sunt vacante temporar, 10 dintre acestea
fiind ocupate.

La Judecdtoria Sectorului 1 Bucuresti, in anul 2022, incircitura cauzelor/judecator a
fost de 1385,2, comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcitura cauzelor/schem3 a fost
de 1176,5, comparativ cu media national3 de 893,1.

La Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti, instant3 la care s-a solicitat transferul, dintre
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cele 50 de posturi de judecdtor previzute in schemd, sunt ocupate 46 de posturi (din care 2
posturi de la data de 01.01.2024), fiind vacante 4 posturi (1 post vacantat dupa etapa |), 1 post
fiind indisponibilizat pentru concursul de admitere in magistraturd. De asemenea, 3 functii de
conducere vacante sunt ocupate prin delegare, 9 posturi de judecdtor sunt vacante temporar,
dintre care 7 posturi au fost ocupate.

La aceastd instantd, Tn anul 2022, incircitura cauzelor/judecator a fost de 1002,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcdtura cauzelor/schemd a fost de 951,9,
comparativ cu media nationala de 893,1.

La Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti, instantd la care s-a solicitat transferul, dintre
cele 66 de posturi de judecdtor previzute in schemd, sunt ocupate 62 de posturi (din care 1 post
la 01.02.2024), respectiv 49 de posturi efectiv ocupate, fiind vacante 5 posturi (1 post vacantat
dupa etapa ). De asemenea, la aceastd instantd sunt vacante temporar 15 posturi, 8 dintre
acestea fiind ocupate.

La Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti, in anul 2022, incircatura cauzelor/judecator a
fost de 814, comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcatura cauzelor/schema a fost de
706,7, comparativ cu media nationala de 893,1.

La Judecstoria Sectorului 4 Bucuresti, instantd la care s-a solicitat transferul, dintre
cele 54 de posturi de judecitor prevazute in schemd, sunt ocupate 50 de posturi, respectiv 51
efectiv ocupate, fiind vacante 4 posturi (vacantate in etapa |), iar 13 posturi sunt vacante
temporar, dintre care 12 posturi sunt ocupate.

La aceastd instantd, in anul 2022, incarcitura cauzelor/judecdtor a fost de 835,3,
comparativ cu media nationald de 1159,3, lar incarcatura cauzelor/schemd a fost de 767,
comparativ cu media nationald de 893,1.

La Judecitoria Sectorului 6 Bucuresti, instanta la care s-a solicitat transferul, dintre
cele 33 de posturi de judecitor prevazute in schema, sunt ocupate 32 de posturi (1 post de la
data de 01.01.2024), respectiv 29 de posturi efectiv ocupate, fiind vacant 1 post (vacantat in
etapa 1), 2 functii de conducere sunt vacante, dintre care una este ocupata prin delegare, iar 5
posturi sunt vacante temporar, dintre care 2 posturi sunt ocupate in conditiile art, 147 din Legea
nr. 304/2022 privind organizarea judiciara.

La aceastd instantd, in anul 2022, incdrcdtura cauzelor/judecdtor a fost de 1047,5,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incarcdtura cauzelor/schema a fost de 906,8,
comparativ cu media nationald de 893,1.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecatoria Buftea si Judecdtoria
sectorului 6 Bucuresti au avizat nefavorabil transferul doamnei judecator Cercel Mihaela-
Claudia, iar Judecdtoriile Sectoarelor 1, 2, 3 si 4 Bucuresti au avizat favorabil transferul doamnei
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judecator. Totodata, Curtea de Apel Bucuresti a exprimat un punct de vedere nefavorabil
transferului.

in motivarea avizului nefavorabil, presedintele Judecitoriei Buftea a invocat deficitul
de personal la aceastd instantd, unde sunt ocupate efectiv 23 de posturi de judecator din
schema de 29 de posturi, precum si volumul ridicat de activitate. De asemenea, s-a apreciat ca,
raportat |a situatia locurilor vacante, respectiv ce urmeaz3 a se vacanta sau indisponibiliza, nu
este oportun transferul doamnei judecitor Cercel Mihaela-Claudia de la Judecitoria Buftea.

Referitor la conduita doamnei judecitor, conducerea Judecitoriei Buftea a aratat c3
aceasta s-a remarcat ca fiind o persoana echilibratd, dinamici si perseverentd, nu a fost
implicata Tn conflicte cu colegii judecatori, cu personalul auxiliar §l conex din cadrul instantei si a
manifestat o atitudine colegiald fird manifestiri de natur3 a aduce atingere profesiei si care
favorizeazd normala desfisurare a raporturilor de serviciu. Totodata, intr-o manierd pozitiva,
doamna judecdtor s-a integrat adecvat in colectivul instantei, interactiondnd si comunicand
eficient atdt cu colegii, cat si cu celelalte persoane cu functii de conducere. Tot astfel,
interactiunea domniei sale cu avocatii si celelalte persoane cu care relationeazd in cursul
activitatii de judecator este una corespunzitoare, in acord cu normele legale si deontologice,
bazate pe respect, ribdare si decent3 profesionali. Raportat la intreaga perioada de activitate
desfaguratd in cadrul instantei, aceasta se bucurd de o buni imagine, nefiind semnalate
niclodata elemente de naturd si releve comportamente sau atitudini ale acesteia, nedemne cu
functia de judecitor.

La acordarea avizului favorabil, presedintele Judecitoriei Sectorului 1 Bucuresti a avut
in vedere lipsa acutd a personalului judecitoresc raportat la volumul foarte mare de activitate,
coroborat cu numdrul foarte mare al completurilor de judecatd blocate din cauza lipsei
titularului, situatie cauzatd de numdérul mare de judecitori delegati |a alte instante sau detasati
la alte institutii.

In motivarea avizului favorabil, presedintele Judecdtoriei Sectorului 2 Bucuresti a
invocat numarul posturilor vacante temporar. De asemenea, s-a aritat cd, Tn anul 2022, numarul
de dosare nou-intrate a cunoscut o crestere considerabild, fiind practic inregistrate cu 6324 mai
muite dosare nou-intrate decat in anul precedent. Totodatd, in anul 2022, volumul de activitate
al instantei a fost in mod constant la nivelul mediei nationale, sens in care lipsa efectivd a unor
judecatori din instant3d este de naturd a conduce la un blocaj real, ingreundnd astfel atingerea
unui standard optim de eficienta.

La acordarea avizului favorabil, presedintele Judecitoriei Sectorului 3 Bucuresti a
invocat incdrcatura pe judecator si pe schem3 la aceasts instantd. De asemenea, s-a aritat ci
aceastd instantd s-a confruntat, incepand cu anul 2022, cu o fluctuatie masivd de personal in
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randul judecitorilor. Tn acest sens, s-a invederat c3, la acest moment, sunt delegati din cadrul
instantei un numdr de 5 judecdtori, iar un num3r de 8 judecatori sunt detagati, un numar de 11
completuri fiind rulate de judecatorii Sectiei civile, conducénd astfel la o crestere substantiald a
volumului de activitate,

Presedintele Judecitoriei Sectorului 4 Bucuresti a invocat, in motivarea avizului
favorabil, faptul ca transferul este necesar in raport de volumul ridicat de activitate, precum si
de numarul mare al posturilor vacante temporar ori care urmeaza a se vacanta prin pensionare.

La acordarea punctului de vedere nefavorabil, presedintele Curtii de Apel Bucuresti a
avut in vedere nevoile instantei de la care s-a solicitat transferul, deficitul cronic de judecatori si
numarul mare de dosare, astfel cum rezultd din datele statistice privind clasamentul
judectoriilor in functie de inc3rcitura medie de dosare/judecator efectiv.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

JLa solutionarea cererilor de transfer ale judecétorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul 5i
la care se solicité transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecStorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzdtor specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivéi in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzator specializarii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al
parchetului la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitatile reale de navetd,
inclusiv timpul afectat acesteia;

j) starea de sdndtate si situatio familiald.”

Sectia pentru judecitori va analiza cererea formulatd de doamna judecdtor Cercel
Mihaela-Claudia in raport de motivele invocate de aceasta, precum si in raport de criteriile
previzute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de prioritate si reclama o
evaluare comparativa §i cumulativa.
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Totodatd, Sectia pentru judecdtori retine faptul ¢3 solutionarea cererilor de transfer
implicd mentinerea, in masura posibilitatii, prin raportare la situatiile concrete supuse analizei, a
unui echilibru intre interesul public reprezentat de asigurarea conditiilor pentru buna
functionare a instantelor implicate in procedura de transfer si interesul legitim privat al
judecatorilor care au formulat cereri de transfer.

Astfel, vazdnd datele statistice mai sus prezentate, precum si avizul Judecitoriei Buftea,
Sectia pentru judecdtori constata ca Judecdtoria Buftea este o instant3 grav afectati de deficitul
de personal, generat de numarul ridicat de posturi vacante si temporar vacante, precum si de
fluctuatia de judecatori, functionand cu un grad de ocupare de 79,31 % din schema de personal,
(doar 23 de judecatori efectiv in activitate, raportat la o schem# de 29 de posturi), in contextul
in care incarcatura cauzelor/judecator s-a situat cu mult atat peste media nationald, cit si peste
incarcidtura cauzelor/judecdtor a oricareia dintre instantele la care s-a solicitat transferul, in
aceste conditii, vacantarea suplimentard a unui post la nivelul JudecStoriei Buftea, ca urmare a
transferului, ar fi de naturd sd amplifice deficitul de personal cu care aceastd instanta se
confruntd, de la 20,68% la 24,13%, precum si fluctuatia judecatorilor si instabilitatea ocuparii
posturilor, o astfel de masurd conducénd inevitabil Ia perturbarea grava a activit3til de judecats,
urmare a necesitatii de reorganizare a completurilor, respectiv de redistribuire a dosarelor citre
judecdtoril rdmasi in activitate, efectele negative imediate constind in supraincircarea acestora,
dar si in acordarea unor termene mai lungi, ceea ce va conduce la nerespectarea principiulul
solutionarii cu celeritate a cauzelor, cu impact negativ asupra indicatorilor de eficientd, respectiv
afectarea imaginii sistemului judiciar la nivelul societatii, respectiv a justitiabililor.

Or, in contextul in care legea conferd judecétorului o vocatie la transfer, care poate fi
valorificata doar in anumite conditii care sd corespund, in acelasi timp, cerintelor sistemului
Judiciar pentru asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat cu celeritate,
motivele invocate de doamna judecdtor Cercel Mihaela-Claudia in sustinerea prezentei solicitari
nu pot prevala |a acest moment fatd de interesele instantei de la care aceasta provine, respectiv
asigurarea resurselor umane necesare mentinerii unui grad corespunzator de ocupare a schemei
care sd permita buna functionare a instantei, vacantarea la acest moment a postului siu
conducand la un dezechilibru intre interesul personal al magistratului si interesul public privind
buna functionare a instantelor.

in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecdtori va respinge cererea de
transfer formulata de doamna judecétor Cercel Mihaela-Claudia.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecétorilorjl procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
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voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de |a Judecdtoria Buftea la una dintre

Judecétoriile Sectoarelor 3, 4, 1, 2 si 6 Bucuresti, formulatd de doamna judecdtor CERCEL
MIHAELA-CLAUDIA.

Art.2 - Prezenta hotdrire se comunicd Directiei resurse umane §i organizare, in
vederea ludrii masurilor legale.

Dat3 in Bucuresti, la data de 23 noiembrie 2023
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