CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JLConsiliul Superior al Magistraturii este garantul Independentei Justitiel
{art. 133 alin.1 din Constitulle, republicatd)

——

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 400
din 06 februarie 2024

Prin adresa nr. 23-1755, inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
1/1619/08.02.2023, Inspectia Judiciara a inaintat Consiliului Superior al Magistraturii Raportul
de control nr. 22-3138/29.01.2024 vizand durata de solutionare a cauzelor avdnd ca obiect
infractiuni de fals in care sesizarea a fost facutd de instantele civile, insotit de adresa nr.
2756/1/3/2023 din data de 12.01.2024, prin care conducerea Parchetului de pe 1angd Curtea de
Apel lasi a indicat precizarile Parchetului de pe langa Judecatoria Harldu.

Analizand Raportul de control nr. 23-1755/07.11.2023 al Inspectiei Judiciare si vazand
inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Ordinul nr. 141 din data de 25.09.2022 al Inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare s-a
dispus efectuarea unui control tematic privind durata de solutionare a cauzelor afiate in curs de
solutionare la data de 01.10.2023, avand ca obiect infractiuni de fals in care sesizarea s-a facut
de instantele civile.

Membrii desemnati ai echipei de control au fost repartizati pentru verificarea unitatilor
de parchet/structurd specializatd ludndu-se in considerare eventualele cazuri de
incompatibilitate si Tmpartirea volumului de activitate in mod echilibrat, in functie de numarul
de cauze aflate in lucru la fiecare parchet de pe langd curte de apel si unitati subordonate/
Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de urmdrire penald si Sectia
parchetelor militare, Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism, Directia Nationald Anticoruptie. _

Verificdrile au fost realizate pe baza relatiilor comunicate in format tabelar de cétre
Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie i Justitie si parchetele de pe lang3 curtile de apel.

Raportul de control a fost structurat in 2 capitole, fiind prezentate (1) situatia statistica a
cauzelor avand ca obiect infractiuni de fals in care sesizarea a fost facutd de instantele civile,
respectiv (ll) concluzii §i propuneri pentru finldturarea disfunctionalitatilor si inlaturarea
riscurilor,

in primul capitol al raportului de control, pe baza datelor colectate, pentru fiecare
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unitate de parchet vizatd de activitatile de control, s-au prezentat constatarile cu privire la
obiectul controlului tematic, respectiv situatia dosarelor avand ca obiect infractiunile de fals Tn
care sesizarea a fost ficutd de instantele civile, structurate pe 3 paliere, dupd cum urmeaza: (i)
date generale - incluzdnd prezentarea numarului total de dosare si vechimea dosarului (mai
vechi de 2/5 ani), (ii) ritmicitatea activitatilor de urmarire penala si (iii) motivele nesolutionarii
cauzelor.

Astfel, au fost avute in vedere infractiunile de fals in inscrisuri reglementate in Titlul VI,
Capitolul Il din Codul penal in care sesizarea s-a facut potrivit art. 307 din Codul de procedura
civild: , Dacd partea care a prezentat inscrisul stdruie s se foloseascd de acesta, desi denuntarea
ca fals a acestuia nu a fost retrasd, instanta, daca este indicat autorul falsului sau complicele
acestuia, poate suspenda judecata procesului, inaintdnd de indatd inscrisul denuntat ca fals
parchetului competent, pentru cercetarea falsului, impreund cu procesul-verbal ce se va incheia
in acest scop".

Din informatiile comunicate de unitatile de parchet s-a constatat cd dosarele penale
aflate in curs de solutionare la data de 01.10.2023 in care sesizarea s-a fdcut de instantele civile
au ca obiect una sau mai multe dintre urmdtoarele infractiuni de fals: falsul material in inscrisuri
oficiale previzutd de art. 320 C.pen., falsul intelectual prevdzutd de art. 321 C.pen., falsul in
inscrisuri sub semnaturd privatd prevazuta de art. 322 C.pen., uzul de fals prevazuta de art. 323
C.pen., falsul in declaratii prevazutd de art. 326 C.pen. §i falsul privind identitatea prevazuta de
art. 327 C.pen.

Analizand constatdrile raportului de control, Sectia pentru procurori retine faptul c3, la
data de 01.10.2023, la nivel national erau in curs de solutionare un numdr total de 615 dosare
avand ca obiect infractiuni de fals in care sesizarea s-a fdcut de instantele civile. 5-a constatat ca
212 dosare erau mai vechi de 2 ani de |2 data sesizdrii, iar dintre acestea 4 dosare erau mai vechi
de 5 ani de la data sesizdrii.

in timpul controlului au fost solutionate 10 dosare, reprezentand un procent de 1,62%
din numarul total al dosarelor cu un astfel de obiect.

Sectia pentru procurori retine faptul cd, in ceea ce priveste ritmicitatea activitatii de
urmarire penald la nivelul unitdtilor de parchet verificate, in urma examinarii datelor puse la
dispozitie, in cadrul raportului s-a constatat ¢3 activitatile de urmdrire penald au fost efectuate,
de reguld, in mod ritmic.

Au fost identificate si unitdti de parchet la nivelul cirora existd dosare in care, dupa
inceperea urmiririi penale in rem, nu au mai fost efectuate activitdti (Parchetele de pe langd
Judecitoriile Deva, Hateg, Sectorului 4 Bucuresti, Sectorului 5 Bucuresti, Cluj, $imleul Silvaniei,
Zaldu, Constanta, Craiova, Targu Jiu, Vanju Mare, Galati, Harlau, Pitesti, Buzdu, Campina,
Moreni, Timisoara, Sectorului 1 Bucuresti).

De asemenea, au fost identificate unitati de parchet |a nivelul carora exista cauze in care
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actele de urmarire penald au fost efectuate la intervale de timp mai mari de 6 luni (Parchetele
de pe langd Judecdtoriile Sectorului 1, 2, 3 si 5 Bucuresti, Alba, Hunedoara, Agnita, Bacau,
Onesti, Moinesti, Roman, Brasov, Bistrita, Cluj, Nasaud, Simleul Silvaniei, Viseu de Sus, Zaldu,
Tulcea, Craiova, Tagu Jiu, Vanju Mare, Targu Bujor, Liesti, Braila, Adjud, lasi, Pascani,
Radducaneni, Salonta, Negresti Oas, Pitesti, Ramnicu Valcea, Buziu, Ploiesti, Campina, Gaesti,
Racari, Targoviste, Suceava, Gura Humorului, Botosani, Sdveni, Targu Mures, Tarndveni, Arad,
Timisoara, Caras-Severin, Resita, Buftea si Parchetul de pe ldngd Curtea de Apel Suceava).

Sectia pentru procurori retine cd, in urma analizdrii informatiilor comunicate de unitatile
de parchet, Inspectia Judiciara a constatat cd nesolutionarea cauzelor s-a datorat urmatoarelor
motive:

- numarul redus/fluctuatia organelor de cercetare penald si volumul semnificativ de
activitate cu care s-au confruntat - dosare inregistrate la Parchetele de pe langa Judecatoriile
Sectoarelor 1 si 3 Bucuresti, Deva, Hunedoara, Agnita, Bacdu, Roman, Bistrita, Cluj, Constanta,
Tulcea, Craiova, Vanju Mare, Targu Bujor, Liesti, Adjud, Pitesti, Ramnicu Vaicea, Buzdu, Ploiesti,
Campina, Gdesti, Rdcari, Suceava, Botosani, Sdveni, Timigoara, Carag-Severin, Resita si lasi;

- fluctuatia mare a procurorilor/numarul redus al acestora si volumul semnificativ de
activitate cu care s-au confruntat, de naturd a impieta asupra efectudrii unei supravegheri
efective si eficiente a urmaririi penale efectuate de organele de cercetare penald ale politiei
judiciare - dosare inregistrate la Parchetele de pe 1angad Judecatoriile Sectorului 2 Bucuresti,
Brasov, Salonta, Bistrita, Cluj, Simleul Silvaniei, Zaldu, Braila, Targoviste, Botosani, Gura
Humorului, Buftea, lasi, Pascani, Rdducdneni si Curtea de Arges;

- volumul semnificativ de activitate cu care s-a confruntat procurorul desemnat sa
efectueze urmarirea penald in cauza (Parchetul de pe langa Curtea de Apel Suceava);

- necesitatea efectudrii mai multor lucrdri de specialitate in cauzd (raport constatare
criminalistic3/expertiza criminalistica graficd) sau durata mare de efectuare a |ucrdrii de
specialitate - dosare inregistrate la Parchetul de pe [dngad Curtea de Apel Bacau, Parchetul de pe
langd Curtea de Apel Oradea si Parchetele de pe l1angd Judecatoriile Piatra-Neamt, lasi, Negresti
Oas, Medias, Moinesti, Slatina, Campina, lasi;

- existenta unor elemente de extraneitate care au impus intocmirea unor comisii
rogatorii internationale/ordine europene de anchetd - dosare inregistrate la Parchetele de pe
I8ngd Judec3tariile Brasov, lasi, Zaldu, Ramnicu Valcea si Targu Mures;

- negdsirea/neprezentarea persoanel vatdmate la audiere in vederea clarificarii situatiei
de fapt - dosare inregistrate la Parchetele pe |anga Judecitoriile Brasov si Craiova;

- infirmarea/desfiintarea solutiei de netrimitere in judecatd de procurorul ierarhic
superior/judecatorul de camerd preliminard si dispunerea completarii cercetdrilor - dosare
inregistrate la Parchetele pe langa Judecatoriile Brasov, Viseu de Sus, Ramnicu Valcea si Ploiesti;

- respingerea cererii procurorului de confirmare a solutiei de renuntare la urmérire
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penald de judecdtorul de camera preliminara §i trimiterea cauzei in vederea completarii
cercetdrilor - Parchetul pe langa Judecatoria Timisoars;

- complexitatea cauzei - Parchetul pe ldnga ludecatoria Carasg-Severin §i Parchetul pe
I&ngd Judecdtoria Sectorului 1 Bucuresti.

Tn temeiul dispozitiilor art. 59 alin. (1) din Regulamentul privind normele pentru
efectuarea lucrdrilor de inspectie, aprobat prin Hotdrarea nr. 164/2023 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii, Raportul de control nr. 23-1755/07.11.2023 a fost comunicat unitatilor
de parchet vizate de contral, in vederea formularii de obiectiuni.

Sectia pentru procurori retine faptul 3, prin adresa nr. 2756/1/3/2023, emisa la data de
12.01.2024, Parchetul de pe ldngd Curtea de Apel lasi a inaintat obiectiunile formulate de
Parchetul de pe ldngd Judecdtoria Harldu, conform cdrora dupd inceperea urmaririi penale in
rem au fost efectuate activitdti in dosarele nr. (la datele de 20.01.2022,
16.11.2022, 24.11.2022, 20.12.2022, 05.05.2023) si nr. . (la datele de 12.08.2021,
03.12.2021, 08.12.2021, 18.02.2022, 03.03.2022, 22.03.2022, 22.03.2022, 07.09.2022).

Totodatd, prin adresa nr. 2438/1-6/2023 din data de 11 ianuarie 2024, Parchetul de pe
langd Judecdtoria Caldrasi a formulat urmédtoarele obiectiuni: ,in raportul de control s-a refinut
cdi in perioada de referintd se aflau in lucru la unitatea de parchet sus-mentionatd 2 dosare mai
vechi de 2 ani de la data sesizdrii, aspect ce nu corespunde cu situafia transmisa prin adresa nr.
2438/1-6/2023 (niciun dosar mai vechi de 2 ani de la data sesizdril intrucdt dosarul nr.

figureazd cu data primei sesizdri la 09.06.022, iar dosarul nr.
figureazii cu data primei sesizdri 18.07.2023).”

Prin adresa nr. 7388/1/4/2023 din data de 12 ianuarie 2024, Parchetul de pe langd
Curtea de Apel Timisoara a comunicat obiectiunile formulate de Parchetul de pe langa
Tribunalu! Caras-Severin conform cdrora cele doud dosare retinute ca apartindnd unitatii de
parchet sus-mentionate (dosar nr. si dosar nr. ) se afld de fapt in lucru
la Parchetul de pe Idnga Judecdtoria Caransebes.

Obiectiunile au fost analizate la nivelul Inspectiei Judiciare, constatdndu-se ¢d acestea
sunt intemeiate.

Dupa analizarea obiectiunilor formulate cu privire la continutul raportului de control,
precum si a argumentelor prezentate, Sectia pentru procurari isi va insusi raspunsul Inspectiei
Judiciare |a obiectiunile formulate, astfel:

Cat priveste obiectiunile formulate de de Parchetul de pe |anga Judecatoria Harlau, se
constata ca in raportul de control s-a mentionat in mod eronat ca in dosarele nr. sl
nr. nu au mai fost efectuate activitdti dupa inceperea urmaririi penale in rem, in loc
de imprejurarea cd in aceste dosare actele de urmarire penald au fost efectuate la intervale de
timp mai mari de 6 luni.

Totodats, referitor la obiectiunile formulate de Parchetul de pe ldngd Judecatoria
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C3ldrasi, se constatd ci din eroare s-a mentionat in raportul de control cd la nivelul unitatii
respective de parchet existd doud dosare mai vechi de 2 ani de la data sesizdrii, in conditiile in
care dosarele nr. si dosarul nr. au fost constituite in baza unor
sesiziri ulterioare datei de 01.10.2021. In consecintd, se retine ca numarul cauzelor mai vechi de
2 ani de la data sesizarii inregistrate la Parchetul de pe langd Judecatoria Cdlaragi este 0, la
nivelul Parchetului de pe 18ng3 Curtea de Apel Bucuresti si a unitdtilor de parchet arondate este
107 dosare, Iar la nivel national este 210 dosare.

Tn ceea ce priveste obiectiunile formulate de Parchetul de pe langd Tribunalul Carag-
Severin, in raportul de control s-a mentionat in mod eronat c@ dosarele nr. si
nr. sunt inregistrate la unitatea de parchet sus-mentionatd, in conditiile in care
acestea se afld, in fapt, In lucru la Parchetul de pe l8ngd Judecatoria Caransebey.

Sectia pentru procurori retine ca, fata de constatarile efectuate de echipa de inspectori,
prin raportul de control s-au formulat urmdtoarele propuneri pentru inldturarea
disfunctionalitatilor si inldturarea riscurilor privind investigarea infractiunilor de fals in care
sesizarea a fost facuta de instantele civile:

1. Exercitarea unui control operativ curent riguros de catre conducatorii parchetelor
in vederea solutiondrii cu celeritate a cauzelor avand ca obiect infractiuni de fals in care
sesizarea s-a facut de instantele civile;

2. Monitorizarea de citre conducatorii unitatilor de parchet a dosarelor mai vechi de
2 ani si, respectiv, 5 ani de la data primei sesizdri, avdnd ca obiect infractiuni de fals in care
sesizarea s-a facut de instantele civile, in vederea urgentdrii solutiondrii acestora anterior
implinirii termenlor de prescriptie a raspunderii penale;

3. Efectuarea de citre procuroril din cadrul unitatilor de parchet a unei activitati
efective de supraveghere a urmdririi penale efectuatd de organele de cercetare penald ale
politiei judiciare in cauzele avand ca obiect infractiuni de fals in care sesizarea s-a facut de
instantele civile precum si efectuarea cu ritmicitate a actelor de urmdrire penald in cauzele
avand astfel de obiect care le-au fost repartizate la urmdrire penald proprie, pentru a evita riscul
intervenirii prescriptiei raspunderii penale.

Analizdnd Raportul nr. 23-1755/07.11.2023 al Inspectiel Judiciare vizand modul de
investigare a infractiunilor de fals in care sesizarea a fost facuta de instantele civile, precum si
propunerile formulate de Inspectia Judiciard, Sectia pentru procurori apreciazd c¢d acestea sunt
intemeiate, urmand sa le aprobe.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 41 alin. (2) lit. ) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct i secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;
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SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobarea Raportului Inspectiei Judiciare vizand durata de solutionare a cauzelor
avand ca obiect infractiuni de fals in care sesizarea a fost facuta de instantele civile cu insusirea
obiectiunilor faormulate de Parchetul de pe langa Judecdtoria Harldu, Parchetul de pe langa
Judecatoria Calarasi si Parchetul de pe |anga Tribunalul Caras-Severin.

Art.2 - Aprobarea propunerilor din cuprinsul Raportului Inspectiei Judiciare, respectiv:

- exercitarea unui control operativ curent riguros de catre conducatorii parchetelor in
vederea solutiondrii cu celeritate a cauzelor avand ca obiect infractiuni de fals in care sesizarea
s-a facut de instantele civile;

- manitorizarea de catre conducatorii unitdtilor de parchet a dosarelor mai vechi de 2
ani si, respectiv, 5 ani de la data primei sesizdri, avand ca obiect infractiuni de fals in care
sesizarea s-a facut de instantele civile, in vederea urgentdrii solutiondrii acestora anterior
implinirii termenelor de prescriptie a rdspunderii penale;

- efectuarea de catre procurorii din cadrul unitdtilor de parchet a unei activitati efective
de supraveghere a urmaririi penale efectuatd de organele de cercetare penald ale politiel
judiciare in cauzele avand ca oblect infractiuni de fals in care sesizarea s-a facut de instantele
civile precum si efectuarea cu ritmicitate a actelor de urmarire penala in cauzele avand astfel de
obiect care le-au fost repartizate la urmdrire penald proprie, pentru a evita riscul intervenirii
prescriptiei raspunderii penale.

Art.3 - Prezenta hotdrdre se comunica Inspectiei Judiciare.

Datd in Bucuresti, la data de 06 februarie 2024
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