CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturis este garantul independentei justitiel”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 28

din 05 martie 2024

La data de 01.02.2024 petenta Cotofand Lavinia Nicoleta a formulat plangere prealabils
impotriva hotdréarii comisiei prin care i-a fost acordat calificativul la
testarea - efectuatd in cadrul concursului de admitere in magistratura organizat in
perioada 07.07.2023 - 06.03.2024, precum si impotriva calificativului acordat de primul
evaluator, plangerea fiind inregistrata sub nr. 2001/2004. Petenta a solicitat Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii sd nu dispund validarea propunerilor comisiilor de si

anterior mentionate.

Analizand plangerea prealabild formulatd prin prisma coordonatelor configurate de
prevederile Legii nr. 554/2004, cu modificdrile 5i completirile ulterioare, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii retine urmatoarele;

Prin Hotdrarea nr. 119/06.07.2023 adoptatd de Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii s-a hotarat organizarea concursului de admitere in magistraturd in perioada 07
iulie 2023 — 06 martie 2024 in conditiile art. 63 din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor si ale Regulamentului privind concursul de admitere in
magistratura, aprobat prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
115/28.06.2023, in forma in vigoare la data publicdrii anuntului privind concursul.

Petenta Cotofand Lavinia Nicoleta s-a inscris la concursul de admitere in magistratura,
fiind declaratd admisa in urma desfasurdrii primei etape a concursului constand in testul-grild
de verificare a cunogtintelor juridice, teoretice si practice si proba scrisd de verificare a
cunostintelor juridice, teoretice si practice, sustinute la disciplinele drept civil si drept procesual
civil, respectiv drept penal si drept procesual penal.
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fn cadrul probei constand in ) ) petenta a sustinut testul scris §i
interviul, primind calificativul iar impotriva acestui calificativ a exercitat contestatie,
care a fost solutionatd de comisia de dnurma

petenta a primit

Inadmisibilitatea constituie o sanctiune ce intervine cand dreptul pretins nu este
recunoscut de lege sau cind conditiile de admisibilitate a cdii procedurale exercitate nu sunt
indeplinite in raport cu reglementarea legala.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii constatd cd plangerea prealabila formulata de
petenta Cotofand Lavinia Nicoleta este inadmisibila din mai multe perspective.

Conform dispozitiilor art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile ulterioare,
JInainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente, persoana care se
considerd vitdmatd intr-un drept al séu ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ
individual care i se adreseazd trebuie s& solicite autoritdtii publice emitente sau autoritatii
ierarhic superioare, dacd aceasta existd, in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului,
revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Pentru motive temeinice, persoana vdtdmata,
destinatar al actului, poate introduce plangerea prealabild, in cazul actelor administrative
unilaterale, si peste termenul prevézut la alin. (1), dar nu mai térziu de 6 luni de la data emiterii
actului”.

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu
modificsrile si completirile ulterioare, ,orice persoand care se considerd vitdmata intr-un drept
al séu ori intr-un interes legitim, de céitre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzatd, interesul legitim puténd fi atat privat,
cdt si public”.

Art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004 defineste actul administrativ ca fiind , actul
unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publica in regim de putere
publicd, in vederea organizdrii executdrii legii sau a executdrii in concret a legii, care dd nastere,
modificd sau stinge raporturi juridice.”

Tn cazul de fat3, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii constatd ca

elaborate in cadrul si a
sunt acte premergatoare actului administrativ final prin care Plenul se va pronunta
asupra rezultatelor concursului de admitere in magistraturd, acesta fiind actul administrativ
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producdtor de efecte juridice, care poate face obiectul unei plangeri prealabile in conditiile Legii
nr. 554/2004 si nu operatiunile administrative care au stat la baza emiterii acestuia.

Jurisprudenta Tnaltei Curi de Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrativ si
fiscal, este constantd in a retine cé, in privinta concursurilor organizate de Consiliul Superior al
Magistraturii, hotdrarea de validare a concursului reprezints actul administrativ producator de
efecte juridice, in timp ce toate celelalte hotirari prin care se stabilesc masuri de ordin
organizatoric pentru desfisurarea concursurilor, fiind acte premergdtoare, sunt supuse
controlului judecatoresc numai odatd cu hotirarea de validare (decizia nr.

pronuntata in dosarul nr. decizia nr. pronuntatd in dosarul nr.
decizia nr. pronuntata in dosarul nr. precum i
decizia nr. pronuntata in dosarul nr. '

In consecintd, raportat la toate prevederile legale mai sus indicate, precum si la
jurisprudenta relevantd a instantelor de contencios administrativ citatd mai sus, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii retine ci
intocmit cu ocazia a petentei si

intocmit ca urmare a solutiondrii contestatiei la calificativ din cadrul
concursului de admitere in magistraturd nu au caracteristicile unor acte administrative in sensul
art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 554/2004, nefiind emise de o autoritate publica in regim de
putere publicd, in vederea organizarii executirii legii sau a executarii in concret a legli, cide o
respectiv o in

desfdsurarea unei probe de concurs.

Aceste rapoarte a cdror revocare o solicitd petenta reprezints acte premergatoare,
nesusceptibile de a produce efecte juridice prin ele insesi, efectele acestora fiind resorbite, in
totalitate, in efectele pe care le produce actul final al autoritatii, respectiv hotdrarea de validare
a concursului.

Dintr-o altd perspectivd, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii constat3 c3 efectul
admiterii plangerii prealabile este reprezentat de revocarea actului administrativ care
desemneaza operatiunea juridica prin care organul emitent dispune retragerea propriului act
fie din proprie initiativd, fie ca urmare a dispazitiilor organului ierarhic superior.

In situatia de fat3, Plenul retine c3 intocmit
Cu ocazia si intocmit ca
urmare a solutiondrii contestatiei la calificativ nu pot fi revocate de citre Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii, fiind vorba despre o proba din cadrul concursurilor de admitere in
magistratura in privinta cdreia art. 73 coroborat cu art. 17 alin. (6) din Legea nr. 303/2022
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privind statutul judecdtorilor si procurorilor prevede urmatoarele: ,Calificativul acordat de
comisia de reexaminare psihologicd este definitiv si se publicd in conditiile alin. (3)”. Dispozitii
similare se regdsesc si in art. 24 alin (8) din Regulamentul privind concursul de admitere in

magistratura.
Astfel, se constatd cad nici legea si nici Regulamentul nu permit reexaminarea
calificativului acordat de de citre Plenul Consiliului Superior

al Magistraturii, intrucdt dacd s-ar accepta un altfel de rationament, s-ar crea posibilitatea
formulirii unei noi ¢3i de atac, contestatie la contestatie, neprevazuta de lege.

Totodati, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii subliniazd cd nu poate cenzura
activitatea ' si pe cale de consecinta, nici
calificativul acordat de acestea, jurisprudentd Tnaltei Curti de Casatie si Justitie fiind constatd in
sensul in care comisia de solutionare a contestatiilor sau
reprezintd structuri administrative de specialitate, care au un drept de apreciere discretionar
pe disciplina lor de specialitate, astfel ncat Plenul Consiliului nu poate imixtiona in activitatea
acestor comisii, pentru a stabili un calificativ diferit de cel acordat (deciziile nr.

nr. nr. nr. ale Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si fiscal).
in decizia nr. Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia de contencios

administrativ si fiscal a retinut urmatoarele: ,asupra limitelor judecétli si a investirii instantei de
contencios administrativ din perspectiva dispozitiilor art. 18 ale Legii nr. 554/2004, aminteste
Inalta Curte, retindnd si considerentele Hotdrérii nr. pronuntate de aceastd
instan{d, cd deciziile comisiilor de confirmare sau atestare a unor aptitudini, insusiri, calitati
profesionale, din perspectiva modalitatii de interpretare a rezultatelor testului psihologic nu pot
face obiectul unei actiuni in contencios administrativ, insd instanta de contencios administrativ
poate verifica respectarea prevederilor legale referitoare la procedura de concurs si la atributiile
comisiilor”.

in acelasi sens este si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (Decizia din
28.02.2002 San Juan impotriva Frantei), instanta de contencios european statudnd ca deciziile
comisiilor de confirmare sau de atestare a unor aptitudini, insusiri sau calitati profesionale nu
pot face obiectul controlului judecatoresc, evaluarea apropiindu-se de o testare a cunostintelor
si a experientei necesare pentru exercitarea unei profesii ce iese din sfera garantiilor instituite
de art. 6 pct. 1 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

De asemenea, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 480 din 20 aprilie 2010, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 383 din 10 iunie 2010, s-a statuat ca posibilitatea de
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a ataca rezultatele unui examen sau ale unui concurs nu constituie un drept de sine stétitor,
reglementat ca atare prin lege, ci un mijloc de realizare a dreptului de a ocupa functia pentru
care s-a organizat examenul sau concursul, prin intermediul procedurilor de examen sau de
concurs pe care legea le reglementeazd. A decide altfel ar insemna s3 se recunoasca organelor
de justitie competenta de a se substitui examinatorilor, de a invalida evaludrile ficute de acestia
si de a le inlocui cu evaludrile propril ale judecdtorilor, ceea ce ar excede in mod evident
atributiilor instantelor judecdtoresti. Prevederile art, 21 din Legea fundamentald, referitoare la
accesul la o instanta de judecatd, nu au aplicabilitate in materia contestarii baremului sau
rezultatului unui examen sau concurs, existand obligativitatea comisiilor de contestatii de a se
pronunta asupra acestor cereri. Dispozitiile mentionate din Constitutie sunt insd aplicabile in
ceea ce priveste legalitatea procedurii de desfasurare a examenului sau concursului respectiv.
Ca atare, Plenul retine ca toate sustinerile petentei privind modalitatea de
" nu pot face obiectul cercetdrii de catre Plen, dat fiind c3 legislatia actuald nu confera
Plenului Consnliulul Superior al Magistraturii posibilitatea de a se substitui atributiilor
neputdnd cenzura activitatea membrilor acestei comisii sub
aspectul corespondentei ) al candidatilor cu criteriile stabilite in
conformitate cu Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 184/2006 privind
aprobarea profiulului profesiei de judecator si procuror.
in aceste conditii, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii constatd cd plangerea
prealabild formulatd de petenta Cotofana Lavinia Nicoleta este inadmisibila.

Fata de cele aratate, in temeiul dispozitiilor art. 27 alin. {3) si art. 37 lit. b) din Legea nr.
305/2022, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1 - Respingerea, ca inadmisibild, a plangerii prealabile formulate de doamna

Cotofand Lavinia Nicoleta impotriva Raportului sia
Raportului emise in urma a petentei
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din cadrul concursului de admitere in magistraturd organizat in perioada 07.07.2023 -

06.03.2024.
Art. 3 — Prezenta hotdrdre se publica pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii si se

comunica petentei.

Datd in Bucuresti, la data de 05 martie 2024
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