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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 2793
din 21 noiembrie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in cadrul
sesiunii de transfer a judecdtorilor, organizatd in perioada octombrie-noiembrie 2023, doamna
CERCEL MIHAELA-CLAUDIA, judecdtor la Judecdtoria Buftea, a solicitat transferul la una dintre
Judecdtoriile Sectoarelor 3, 4, 1, 5, 2 5i 6 Bucuresti.

Tn motivarea solicitérii formulate, doamna judecitor a invocat motive de ordin personal si
profesional, ardtdnd c3

iar efectuarea unei navete
anevoioase, cu o duratd de peste 3 ore zilnic, folosind din
localitatea de domiciliu si pand in localitatea de la sediul instantei este de naturd

Referitor la motivele de ordin profesional, doamna judecdtor aratd c3, incepand cu data de
02.10.2023, este doctoranda in drept civil, invdtdmant cu frecvents, precum §i conducitor de
seminare in cadrul Facult3tii de Drept a Universitatii din Bucuresti, astfel c¢d are nevoie de un timp
semnificativ pentru cercetarea doctorald, pregéatirea si desfisurarea seminarelor ca urmare a
reorganizarii intregii programe de studii universitare de licentd, precum si pentru indeplinirea
celorlalte obligatii ce decurg din calitatea de cadru didactic. Totodatd, doamna judecdtor subliniazi
ca teza de doctorat va fi realizatd in cotuteld intre Universitatea din Bucuresti (Facultatea de Drept)
si Universitatea Paris 1 Pantheon-Sorbonne (Facultatea de Drept), ceea ce va presupune
indeplinirea obligatiilor alternativ in cele doud institutii de invatdmant.

in temeiul dispozitillor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, Directia resurse umane §i organizare a intocmit nota nr.
19287/17.11.2023, insotitd de datele relevante previzute de articolul mentionat in format
electronic prin aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulatd, analizdnd nota Directiel resurse umane si organizare si vazand
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inscrisurile atasate, Sectia pentru judecdtori retine urmdtoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecétorilor si procurorilor:

(1) Transferul judecétorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institufie publica se
aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii,
cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de unde se transferd si
unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de apel sau al procurorilor
generali ai parchetelor de pe ldngd curtile de apel in circumscriptia cdrora se afla instanta sau
parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cozul in care transferul se solicitd in
circumscriptio aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe ldngd curtea de apel este necesar
punctul de vedere al presedintelu respectivei curti de apel sau al procurorului general al parchetului
de pe ldngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecétorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la instante
sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional avut,
Jjudecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an la o
instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet lerarhic inferior ori la structurile de parchet
specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

n temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, |a data de 11.10.2023, s-a publicat pe
pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei
sesiunl de transfer a judecatorilor la instantele judecdtoresti, calendarul estimativ, precum si
situatia instantelor |a care existd posturi vacante si a celor care urmeaza a se vacanta, utile in
procedura de transfer, pentru etapa 1, cu precizarea cd analiza optiunilor exprimate de fiecare
judecator urmeaza a se realiza in raport cu situatia posturilor vacante la instantele vizate, existente
la momentul solutiondrii de citre Sectia pentru judecdtori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd doamna Cercel Mihaela-Claudia are gradul
profesional de judecétorie si o vechime de 6 ani si 9 luni in functia de judecétor, iar la Judecatoria
Buftea o vechime de 7 luni.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecatoria Buftea, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 29 de posturi de judecator previzute in schema de personal, sunt
ocupate 23 de posturi (19 la Sectia civila si 4 la Sectia penald), fiind vacante 6 posturi (5 la Sectia
civild si 1 la Sectia penald), din care 2 utile pentru transfer (Sectia civild), 2 posturi sunt
indisponibilizate (1 post pentru concursul de admitere in magistratura si 1 post pentru numirea
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unui procuror in functia de judecator), 3 functii de conducere sunt vacante, iar 6 posturi temporar
vacante sunt ocupate (2 pe perioadd nedeterminatd, in conditiile art. 147 din Legea nr.304/2022
privind organizarea judiciard si 4 de judecdtori delegati de |a alte instante).

La Judecdtoria Buftea, in anul 2022, incdrcadtura cauzelor/judecator a fost de 1899,5 dosare,
comparativ cu media nationala de 1159,3, iar incarcdtura cauzelor/schema a fost de 1633,5 dosare,
comparativ cu media nationald de 893,1.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti, una dintre
instantele la care s-a solicitat transferul, dintre cele 78 de posturi de judecdtor prevazute in
schemd, sunt ocupate 67 de posturi, fiind vacante 14 posturi, dintre care 3 posturi aprobate in
conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, far 2 posturi sunt
indisponibilizate pentru concursul de admitere in magistratura. La aceasta instanta sunt efectiv
ocupate 61 de posturi, dintre care 5 posturi ca urmare a delegarilor de |a alte instante. Totodatd, 3
functii de conducere vacante sunt ocupate prin delegare, 16 posturi de judecator sunt vacante
temporar, iar 10 posturi vacante temporar au fost ocupate in conditiile art. 1347 / art. 147 si de
judecdtori delegati de la alte instante. In prezenta etapd a sesiunii de transferuri, la Judecétoria
Sectorului 1 Bucuresti sunt utile 12 posturi de judecator, din cadrul sectiilor civile.

La Judecdtoria Sectorului 1 Bucuresti, in anul 2022, incdrcitura cauzelor/judecdtor a fost de
1385,2, comparativ cu media nationala de 1159,3, iar incarcatura cauzelor/schema a fost de
1176,5, comparativ cu media nationala de 893,1.

La Judecdtoria Sectorului 2 Bucuresti, una dintre instantele la care s-a solicitat transferul,
dintre cele 50 de posturi de judecdtor prevdzute in schemd, sunt ocupate 45 de posturi, fiind
vacante 5 posturi, dintre care 1 post este indisponibilizat pentru concursul de admitere in
magistraturd. De asemenea, 3 functii de conducere vacante sunt ocupate prin delegare, una dintre
acestea de cdtre un judecator de |a o alta instanta. Totodata, 10 posturi de judecator sunt vacante
temporar, iar 10 posturi vacante temporar au fost ocupate, dintre care 7 posturi in conditiile art.
147 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, iar 3 posturi prin delegiri de la alte
instante. In prezenta etapi a sesiunii de transferuri, la Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti sunt utile
3 posturi de judecédtor, la Sectia civila.

La aceastd instanta, in anul 2022, incarcatura cauzelor/judecdtor a fost de 1002,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incarcdtura cauzelor/schema a fost de 951,9,
comparativ cu media nationald de 893,1.

La Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti, una dintre instantele la care s-a solicitat transferul,
dintre cele 66 de posturi de judecdtor prevazute in schemd, sunt ocupate 57 de posturi, fiind
vacante 9 posturi. La aceastd instanta sunt efectiv ocupate 49 de posturi, 16 posturi sunt vacante
temporar, iar 8 posturi vacante temporar au fost ocupate in conditiile art. 147 din Legea nr.
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304/2022 privind organizarea judiciard. In prezenta etapd a sesiunii de transferuri, la Judecdtoria
Sectorului 3 Bucuresti sunt utile 8 posturi de judecator, la Sectia civila.

La aceasta instantd, in anul 2022, incarcatura cauzelor/judecdtor a fost de 814, comparativ
cu media nationald de 1159,3, iar incircitura cauzelor/schema a fost de 706,7, comparativ cu
media nationald de 893,1.

La Judecdtoria Sectorului 4 Bucuresti, una dintre instantele la care s-a solicitat transferul,
dintre cele 54 de posturi de judecdtor prevdzute in schemd, sunt ocupate 51 de posturi, fiind
vacante 6 posturi, dintre care 3 posturi in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022 privind
organizarea judiciard. De asemenea, 18 posturi sunt vacante temporar, iar 9 posturi vacante
temporar au fost ocupate in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022, la aceastd instantd fiind
efectiv ocupate 42 de posturi.

n prezenta etapé a sesiunii de transferuri, |a Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti sunt utile 6
posturi de judecator, dintre care 2 posturi la Sectia penala si 4 posturi la Sectia civila.

La aceastd instantd, Tn anul 2022, incircitura cauzelor/judecdtor a fost de 835,3,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incarcdtura cauzelor/schemd a fost de 767,
comparativ cu media nationald de 893, 1.

La Judecitoria Sectorului 5 Bucuresti, altd instanta la care s-a solicitat transferul, dintre cele
40 de posturi de judecitor prevdzute in schemd, sunt ocupate 38 de posturi, fiind vacante 4
posturi, dintre care 2 posturi in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea
judiciard. La aceasta instantd sunt efectiv ocupate 37 de posturi, 8 posturi sunt vacante temporar,
iar 7 posturi vacante temporar au fost ocupate, dintre care 3 posturi in conditiile art. 147 din Legea
nr. 304/2022 si 4 posturi prin delegare. In prezenta etapd a sesiunii de transferuri, la Judecdtoria
Sectorului 5 Bucuresti sunt utile 3 posturi de judecatar, la Sectia civila.

La aceastd instantd, in anul 2022, incdrcitura cauzelor/judecator a fost de 10875,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incarcdtura cauzelor/schemd a fost de 1070,2,
comparativ cu media nationald de 893,1.

La Judecitoria Sectorului 6 Bucuresti, altd instanta la care s-a solicitat transferul, dintre cele
33 de posturi de judecdtor prevdzute in schema, sunt ocupate 31 de posturi, fiind vacante 2
posturi, din cadrul Sectiei civile. La aceast3 instanta sunt efectiv ocupate 29 de posturi, 2 functii de
conducere sunt vacante, dintre care una este ocupatd prin delegare. Totodata, 6 posturi sunt
vacante temporar, iar 4 posturi vacante temporar au fost ocupate, dintre care 3 posturi in conditiile
art. 147 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, iar 1 post prin delegare.

in prezenta etapd a sesiunii de transferuri, |a Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti au ramas
utile doar 2 din cele 3 posturi de judecdtor prevazute initial, la Sectia civild, 1 post fiind ocupat,
incepand cu data de 15.11.2023, prin punerea in executare a Deciziei civile nr.
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La aceastd instanta, in anul 2022, incdrcdtura cauzelor/judecitor a fost de 1047,5,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcitura cauzelor/schem3 a fost de 767,
comparativ cu media nationala de 893,1.

In temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecdtoria Buftea, Judecitoria
Sectorului 6 Bucuresti 5i Curtea de Apel Bucuresti au emis avize si un punct de vedere nefavorabile
transferului doamnei judecdtor Cercel Mihaela-Claudia, motivat de faptul ¢ in cadrul Judecitoriei
Buftea sunt ocupate efectiv 23 de posturi de judecitor, dintre cele 29 de posturi previzute in
schema de personal, numarul posturilor de judecator fiind mult subdimensionat in raport de
volumul de activitate, aspect care a condus la suprasolicitarea corpului magistratilor din cadrul
instantei si, implicit, in randul judecatorilor,
care au fost nevoiti din ce in ce mai des sa lucreze peste orele de program si uneori si in weekend-
uri. De asemenea, se mentioneaza cd, pe langd posturile vacante existente |a acest moment, exist3
4 judecatori cu grad de tribunal care, incepand cu data de 15.02.2023, sunt delegati la Tribunalul
lifov, iar incepand cu data de 01 noiembrie 2023 un judec3tor este delegat |a Judecitoria Sectorului
2 Bucuresti, astfel ca, raportat |a situatia locurilor vacante, respectiv ce urmeazi a se vacanta sau
indisponibiliza, nu este oportun transferul doamnei judecitor de la Judecitoria Buftea.

Referitor la conduita doamnei judecdtor, conducerea Judec3toriei Buftea mentioneazs c3
aceasta s-a remarcat ca fiind o persoana echilibratd, dinamica si perseverenta, nu a fost implicatd in
conflicte cu colegii judecatori, cu personalul auxiliar si conex din cadrul instantei si a manifestat o
atitudine colegiald, nefiind semnalate niciodatd elemente de naturd s3 releve comportamente sau
atitudini ale acesteia, nedemne cu functia de judecdtor.

Judecatoriile Sectoarelor 1-5 au emis avize favorabile, motivat de incircatura ridicat3 de
dosare, prin raportare la resursele umane disponibile, subliniind necesitatea ocupdrii posturilor
vacante,

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022;

»La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor la
alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere previzute la art. 188 alin. (1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si la
care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la instantele
sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

c) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare, vechimea in
cadrul sectiei sau completului corespunzator specializdrii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;
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e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicita transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializdrii postului
vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitontului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului la
care functioneazd judecatorul sau procurorul si posibilitatile reale de navetd, inclusiv timpul afectat
acesteia;

J) starea de sanatate gi situatia familiald.”

Cu titlu prealabil, Sectia pentru judecatori retine faptul cd solutionarea cererilor de transfer
implicd mentinerea, in masura posibilitatii, prin raportare la situatiile concrete supuse analizei, a
unui echilibru intre interesul public reprezentat de asigurarea conditiilor pentru buna functionare a
instantelor implicate in procedura de transfer si interesul legitim privat al judecatorilor care au
formulat solicitari de transfer.

De asemenea, Sectia pentru judecatori constatd faptul ¢3 Judecdtoria Buftea este o
instantd grav afectatd de deficitul de personal, generat de numarul ridicat de posturi vacante i
temporar vacante, precum §i de fluctuatia de judecatori, in conditiile in care functioneaza cu un
grad de ocupare de doar 79,3 % din schema de personal, doar 23 judecatori fiind efectiv Tn
activitate, raportat la o schema de 29 de posturi, iar incarcatura de dosare este situatd in mod
semnificativ peste media inregistrata la nivel national.

Analizénd solicitarea de transfer formulatd de doamna judecadtor Cercel Mihaela-Claudia, in
raport de motivele de ordin personal si profesional invocate de solicitanta, precum si in raport de
criteriile prevazute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de prioritate §i reclama
o evaluare comparativa si cumulativa, fatd de situatia critica de personal inregistratd la nivelul
Judecétoriei Buftea, Sectia pentru judecdtori apreciazd cd, in prezenta etapd, este importanta
mentinerea stabilitatii personalului existent la nivelul instantei de la care se solicitd transferul,
nefiind oportuna aprobarea cererii doamnei judecator.

Astfel, Sectia are in vedere faptul ca vacantarea suplimentard a unui post la nivelul
instantei antereferite este de naturd sa amplifice deficitul de personal cu care aceasta se confrunta,
de la 20,68% la 24,13%, precum si fluctuatia judecatorilor si instabilitatea ocupdrii posturilor, o
astfel de masurd conducand inevitabil la perturbarea grava a activitatii de judecatd, urmare a
necesitatii de reorganizare a completurilor, respectiv de redistribuire a dosarelor catre judecatorii
ramasi in activitate, efectele negative imediate constand in supraincdrcarea acestora, dar si in
acordarea unor termene mai lungi, ceea ce va conduce la nerespectarea principiului solutiondrii cu
celeritate a cauzelor, cu impact negativ asupra indicatorilor de eficienta, respectiv afectarea
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imaginii sistemului judiciar |a nivelul societdtii, respectiv a justitiabililor.

De altfel, in contextul in care 8 dintre cei 23 de judecdtori care functioneazd in cadrul
Judecdtoriei Buftea au solicitat transferul la alte instante, ceea ce evidentiazd gradul ridicat al
fluctuatiei de personal cu care se confrunta aceasta instanta, Sectia pentru judecatori apreciaza ca,
in prezenta etapd, nu este oportund aprobarea vreunei solicitdri de transfer de la Judecatoria
Buftea, avand in vedere inclusiv faptul c3 celelalte proceduri care ar permite ocuparea posturilor
vacante, precum repartizarea absolventilor Institutului National de Magistratura sau a candidatilor
declarati admisi la examenul de admitere in magistraturd, necesitd un timp mai indelungat, fird s3
existe certitudinea ¢d se vor ocupa locurile vacante existente la nivelul instantei de la care s-a
solicitat transferul.

Fata de cele mentionate, in contextul in care legea conferd judecatorului o vocatie la
transfer, care poate fi valorificatd doar in anumite conditii care s corespundd, in egala masurd,
cerintelor sistemului judiciar pentru asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat
cu celeritate, Sectia pentru judecdtori apreciazd cd, in contextul expus, motivele invocate de
doamna judecator in sustinerea cererii nu pot prevala, la acest moment, fatd de interesele instantei
la care aceasta Tsi desfasoara activitatea, respectiv asigurarea resurselor umane necesare bunei
functiondri si echilibrarea volumului de munca.

in raport de considerentele de mai sus, avind in vedere vechimea relativ redus3 |a instant3,
de doar 7 luni, precum §i avizele negative exprimate de Judecdtoria Sectorului 6 Bucuresti,
Judecatoria Buftea §i, in special, Curtea de Apel Bucuresti, in contextul in care nu poate fi negat
rolul deosebit de important al presedintilor curtilor de apel in ceea ce priveste gestionarea resursei
umane la nivelul instantelor aflate in circumscriptie, Sectia pentru judecdtori va respinge cererea de
transfer de la Judecatoria Buftea la una dintre Judecatoriile Sectoarelor 3, 4, 1, 5, 2 5i 6 Bucuresti,
formulatd de doamna judecator Cercel Mihaela-Claudia.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor i procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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1GisTaP (art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat)

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecatoria Buftea la una dintre Judecatoriile
Sectoarelor 3, 4, 1, 5, 2 si 6 Bucuresti, formulatd de doamna judecator CERCEL MIHAELA-CLAUDIA.

Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data In Bucuresti, la data de 21 noiembrie 2023

Pregedinte,
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