CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsitiul Superior al Magistraturii este garantul independaniei justitiel™
tart 133 alin,1 din Constltutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 3208
din 23 noiembrie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecédtorilor, organizata in perioada octombrie - noiembrie 2023,
etapa a ll-a, doamna ONIGAS ADINA-MIHAELA, judecdtor la Judecdtoria Ndsaud, a solicitat
transferul la Judecdtoria Cluj-Napoca (prima optiune), la Judecatoria Turda (a doua optiune), la
Judecatoria Gherla (a treia optiune) sau la Judecatoria Dej (a patra optiune), la orice sectie.

n motivarea solicitérii formulate, doamna judecitor Onigas Adina-Mihaela a invocat
motive de ordin personal i profesional. Astfel, a ardtat cd fost numita in functia de judecator in
cadrul Judecdtoriei Nasdud prin Decretul Presedintelui Romaniei nr. 1147 din 24 decembrie
2019 publicat in Monitorul Oficial al Romaniel nr. 1038 din 24 decembrie 2019. in aceastd
instantd a judecat, de la momentul numirii in functie si pind in prezent, atat cauze civile, minori
si familiei, de contencios administrativ, cat §i cauze penale, fiind titulara unui complet mixt.
Apreciaza cd activitatea in complet mixt o indrituieste sd solicite transferul la orice sectie a
Judecdtoriei Cluj-Napoca §i respectiv, in subsidiar, pe orice complet disponibil din cadrul
Judecdtoriei Turda, Gherla sau Dej.

A invederat cd, desi la nivelul Judecdtoriei Nasdud s-a incercat implementarea unor
completuri specializate in penal, contencios administrativ-fiscal si initial, litigii cu profesionisti,
completul subsemnatei a rdmas investit cu toate cauzele civile intrate pand in anul 2022,
precum si cu cele preluate de la completurile desfiintate pe parcursul timpului, astfel ca
specializarea nu se resimte in nicio manierd. In prezent, are in redactare inclusiv hotarari civile
(pretentii, divorturi 5.a.) precum si hotarari si incheleri penale. Avénd in vedere aceste aspecte,
considerd ca sansa de a judeca intr-un complet specializat intr-o singurd materie este extrem de
importantd, mai ales dupd aproape 4 ani de activitate in complet mixt, la o instant¥ aflat3 la
aproximativ 4-5 ore dus-intors de domiciliul sdu.

in ceea ce priveste motivele personale, a aritat c3 locuieste in

Naveta intre Cluj-Napoca si Nasdud este de 218 km dus-intors si presupune o
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duratd de aproximativ 4-5 ore avand in vedere conditiile de trafic, aproape imposibil de

practicat zilnic, motiv pentru care in cei aproape patru ani de la momentul la
care a fost numita in functie a avut chestiune care se reflectd, in mod
evident, inclusiv in De

asemenea, datoritd distantei considerabile dintre municipiul Cluj-Napoca §i orasul Nasdud,
aceasta poate efectua acest traseu de maxim doud ori pe saptdmand (1744 km pe lund), in rest
fiind nevoits s3 se deplaseze in municipiul Bistrita, la 20 km de instanta, localitate unde

. Aceastd navetd, cumulatd cu volumul de muncd, i-a
generat :onstantd, din cauza cdreia a fost implicatd

Precizeazd c3 in ipoteza respingerii cererii de transfer |a Judecdtoria Cluj-Napoca, o naveta de
100 km (Cluj Napoca - Gherla si retur) sau 120 km (Cluj-Napoca - Dej si retur) ar fi mai usor de
parcurs, mai ales prin prisma faptului cd ar parcurge traseul exclusiv pe drumuri europene §i nu
judetene sau comunale, astfel cum este cazul in prezent.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecitorilor si procurorilor, Directia resurse umane §i organizare a intocmit nota nr.
73/19287/22.11.2023, insotitd de datele relevante prevazute de articolul mentionat in format
electronic, prin aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane si organizare si
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecétori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, privind statutul
judecitorilor si procurorilor:

(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet lo alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunziitoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducétorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe léngd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe lGngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe léngd respectiva curte de apel.

{2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sé functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
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Instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate,

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 11.10.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea sesiuni
de transfer a judecdtorilor la instantele judecatoresti, calendarul estimativ, precum si situatia
instantelor la care exista posturi vacante de judecator.

in conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si (5) din Legea nr. 303/2022:

“(2) Dupd centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publicd o situatie privind cererile de transfer formulate i instantele sau parchetele pentru care s-
a solicitat transferul.

(3) In termen de 5 zile de la data publicérii informatiilor prevazute la alin. (2), judecdtorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii prevdzute la alin. (1) se aplicd in mod
corespunzator. (...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazd si se solutioneazd de
Sectia pentru judecdtori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedintd urmdtoare celei
prevazute la alin. (4), in baza criteriilor prevézute la art, 192.”

Sectia pentru judecadtori retine cd, in prezenta sedinta, sunt analizate exclusiv cererile
de transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 30.10.2023 -06.11.2023.

in ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedinta, se retine c3,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceastd etap
posturile vacantate la instante in etapa |, ca urmare a mésurilor dispuse in sedinta din data de
21.11.2023 3 Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Din analiza traseulul profesional, rezultd ¢ doamna Onigas Adina-Mihaela are o
vechime in functia de judecator si la Judecatoria Ndsdud de 3 ani si 10 luni.

Conform evidentelor directiel de resort, la Judecitoria Nis3ud, instanta de |2 care s-a
solicitat transferul, dintre cele 6 posturi de judecitor previdzute in schemd, sunt ocupate 5
posturi, fiind vacant 1 post. De asemenea, 1 post este vacant temporar si ocupat, in conditiile
art. 147 din Legea nr. 304/2022.

La Judecdtoria Ndsdud, in anul 2022, incdrcitura cauzelor/judecitor a fost de 1350,6,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcdtura cauzelor/schemi a fost de 1080,5,
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comparativ cu media nationala de 893,1.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judec3toria Cluj-Napoca, instanta la care s-a
solicitat transferul (prima optiune), dintre cele 45 de posturi de judecdtor prevdzute in schema
de personal, sunt ocupate 36 posturi, din care 31 de posturi efectiv ocupate, fiind vacante 9
posturi. De asemenea, sunt vacante 3 functii de conducere, din care una este ocupata prin
delegare. La aceastd instantd, dintre cele 11 posturi vacante temporar, 6 posturi sunt ocupate in
conditiile legil.

Tn prezenta etapa a sesiunii de transferuri, Ia aceasta instant3 sunt utile pentru transfer
3 posturi de judecator.

La Judecdtoria Cluj-Napoca, in anul 2022, incarcatura cauzelor/judecdtor a fost de
1008,2, comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcatura cauzelor/schemd a fost de
889,4, comparativ cu media nationald de 893,1.

La Judecitoria Dej, instant3 la care s-a solicitat transferul (a treia optiune), dintre cele 7
posturi de judecator previzute in schema de personal, sunt ocupate 5 posturi, fiind vacante 2
posturi, dintre care unul incepand cu data de 01.01.2024. De asemenea, 1 post este vacant
temporar si ocupat pe perioada nedeterminata, in conditiile legii.

in prezenta etapa a sesiunii de transferuri, la aceastd instantd este un post vacant de
judecator, util pentru transfer.

La Judecitoria Dej, in anul 2022, incdrcdtura cauzelor/judecdtor a fost de 768,6,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incircitura cauzelor/schemd a fost de 605,3,
comparativ cu media nationald de 893,1.

La Judecitoria Turda, instantd la care s-a solicitat transferul (a doua optiune) si la
Judecétoria Gherla (a patra optiune) nu sunt posturi disponibile pentru transfer, in etapa a doua
a sesiunii de transferurl,

Tn temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Curtea de Apel Cluj, Judecatoria Cluj
Napoca si Judecdtoria Nasdud au transmis punct de vedere si avize nefavorabile, iar Judecatoria
Dej 5i Judecdtoria Gherla au transmis avize favorabile.

Tn motivarea avizului, presedintele Judecatoriei Nas3ud, referitor la situatia posturilor
de la Judecitoria N3sdud, a ardtat c3, pentru Judecdtoria Nasdud, nu au fost formulate optiuni
de transfer in etapa |l-a, raportat la faptul c3 3 judecatori au formulat cereri de transfer in prima
etapi, ceea ce confirm3 cele sustinute cu ocazia acordarii avizului pentru prima etapa, respectiv
¢4 singura modalitate de ocupare a posturilor la aceastd Instantd este concursul de admitere
directd in magistratura.

Totodats, presedintele Judec3toriei Nisdud a reiterat motivele retinute in avizul acordat
pentru prima etapi referitor la necesitatea ca la Judecdtoria Nasaud sd fie pastrat un colectiv
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efectiv de 5 judecdtori, pentru a atinge un echilibru intre volumul de munci rezonabil al
Judecatorilor si rata de solutionarea a cauzelor in raport de stocul existent la nivel instantei, dat
fiind cd cel putin pand in luna martie 2025 (cidnd doamna judecitor Sut Laura Luiza
) nu existd sanse de ocupare efectivd a posturilor posibil 3

se vacanta ca urmare a solutiondrii cererilor de transfer. S-a invederat ¢ revenirea la un numir
efectiv de 4 judecdtori ar fi de naturd a perturba grav activitatea instantei, prin cresterea
volumului de activitate, deja ridicat, la care va fi supus colectivul de magistrati ce vor continua sa
si desfasoare activitatea in cadrul instantei. Cresterea exponentiald a volumului de dosare nou
inregistrate cu 39 % fatad de anul 2021, cand activau efectiv 4 judecdtori, nu justificd la
momentul prezent revenirea la acelasi efectiv de 4 judecitori, apreciind c3 se impune
mentinerea unui colectiv efectiv de cel putin 5 judecatori care si acopere cresterea volumului
de muncd.

in ceea ce priveste situatia particulara a doamnei judecdtor Onigas Adina-Mihaela,
incepand cu anul 2022, pe fondul configurarilor completurilor, aceasta activeazd intr-un complet
specializat in materie penald si contencios administrativ si, dat fiind ¢ de la acea dati s-a
instituit o perioada de tranzitie de la completurile mixte la completurile specializate, in
continuare a mai judecat si cauze din alte materii, dintre cele repartizate anterior anului 2022,
ajungand ca in prezent ponderea lor s3 fie semnificativ redus3 din totalul cauzelor gestionate de
doamna judec3tor, mai exact de 118 dosare din totalul de 503.

in consecint, raportat la situatia concretd a Judecatoriei Nds3ud, coroborat cu rolul
doamnei judecdtor in activitatea instantei, fiind titularul unui complet specializat in materie
penald si contencios administrativ, un posibil transfer al acesteia la acest moment ar presupune
ca, in cazul dosarelor aflate in pronuntare la data transferului s3 nu mai poata fi pronuntata o
solutie cu consecinta repunerii cauzelor pe rol si readministrarea probatoriului, iar in cazul
dosarelor aflate pe rol §i nefinalizate ar fi necesard reluarea administririi probatiunii. Astfel,
avand in vedere ca un numdr important din dosarele penale aflate pe rolul instantei riscd s3
cadd sub incidenta prescriptiei rispunderii penale, motivele invocate de doamna judecator in
sustinerea cererii formulate nu pot prevala, la acest moment, nici intereselor instantei si nici
interesului general de infiptuire a actului de justitie, doamna judecitor dispunédnd in cadrul
instantei, de toate conditiile in vederea finalizirii dosarelor vizate de prescriptie, prin raportare
la incdrcatura completurilor configurate In materie penali si contencios administrativ, care este
net inferioard fatd de cele configurate in materie civil3, minori sl familie si litigii cu profesionisti,
impunandu-se continuarea activitatii acesteia in cadrul Judecitoriei Ndsdud, cel putin pana la
momentul la care vor fi sanse reale de a veni un nou judecitor la aceast3 instantd.

Curtea de Apel Cluj a emis punct de vedere nefavorabil motivat de faptul cd Judecdtoria
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N3sSud este una din cele mai incdrcate instante, cu un volum de activitate pe judecdtor ce 1l
depiseste pe cel de la judecatoriile unde se doreste transferul. De asemenea, cauzele civile de la
Judecitoria N&siud sunt deosebit de complexe, generate de specificul local: zond
necooperativizata, cu dosare vechi, ce impun o stabilitate a judecdtorilor in cadrul acesteia.

Tn motivarea avizului favorabil transferului, Judecatoria Turda a invocat volumul de
activitate, in crestere, al acestei instante, gradul de ocupare al schemei de personal, precum si
faptul c3 instanta este una de tranzit, care se confrunt3 cu fluctuatii severe de personal.

in motivarea avizului favorabil, Judecitoria Gherla a precizat cé transferul unui
judecitor la instantd ar diminua deficitul de judecdtori care existd in prezent, cu consecinta
imbunatatirii activitatii.

Judecitoria Dej a emis aviz favorabil fata de situatia concretd a acestei instante, relevata
de volumul de activitate si situatia de personal.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

,La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la aite instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmatoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate §i punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau @ procurorului, specializérile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzdtor specializdrii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecétor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicita transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sou fn completul corespunzdtor specializdrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupi caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sdindtate si situatia familialda.”

Cu titlu prealabil, Sectia pentru judecdtori retine cd, in ceea ce priveste situatia
posturilor avute in vedere in prezenta sedintda, potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate,
sunt considerate ca utile in aceasta etapa posturile vacantate la instante in etapa |, ca urmare a
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masurilor dispuse in sedinta din data de 21.11.2023 a Sectiei pentru judecatori a Consiliulul
Superior al Magistraturii.

Fatd de aceste aspecte, in raport de lipsa posturilor utile in etapa a ll-a la Judecatoria
Turda si la Judecdtoria Gherla, Sectia va respinge cererea de transfer formulatd de doamna
Onigas Adina-Mihaela, |a aceste instante.

in ceea ce priveste cererea de transfer la Judecitoria Cluj-Napoca sau |a Judecitoria Dej,
Sectia pentru judecatori retine cd solutionarea cererilor de transfer implicd mentinerea, in
masura posibilitdtii si prin raportare la situatiile concrete supuse analizei, a unui echilibru intre
interesul public reprezentat de asigurarea conditiilor pentru buna functionare a instantelor
implicate in procedura de transfer si interesul legitim privat al judec3torilor care au formulat
solicitdri de transfer.

Astfel, avdnd in vedere cd in prima etapa a prezentei sesiuni de transferuri Sectia a
apreciat oportund admiterea unei cereri de transfer de la Judecatoria Nasdud, coroborat cu
faptul cd, pentru etapa a doua nu s-a formulat nicio cerere de transfer la aceast3 instant3, Sectia
pentru judecatori apreciazd ca vacantarea suplimentard a unui post nu este oportund, fiind de
naturd a determina o crestere semnificativd a incarcarii celorlalti judecdtori, cu consecinta
afectarii celeritdtii solutionarii cauzelor si, in mod indirect, a justitiabililor.

Totodata, pe langd avizul si punctul de vedere nefavorabile ale Judecitoriei Nis3ud si
Curtii de Apel Cluj, Sectia pentru judecitori are in vedere schema relativ micid a Judecitoriei
Ndsaud, volumul mare de activitate, in cregtere, al acestei instante, precum si perspectivele
reduse de ocupare a posturilor vacante de judecator, circumstante ce impun adoptarea unei
solutii care sa conserve gradul actual de ocupare al schemei de personal.

Pe de altd parte, Sectia pentru judecdtori observa faptul ¢ doamna Onigas Adina-
Mihaela a invocat si aspecte de naturd personald, ins3 acestea nu pot prevala, la acest moment,
fatd de necesitdtile obicctive ale instantei de la care se solicitd transferul, a cirel activitate ar
urma sa fie perturbatd in eventualitatea admiterii cererii de transfer.

Prin urmare, avand in vedere necesitatea mentinerii unui just echilibru intre interesul
personal al magistratului si interesul public, respectiv asigurarea resurselor umane necesare
bunei functiondri a Judecdtoriei Ndsdud, Sectia pentru judecdtori va respinge cererea de
transfer formulat3 de doamna judecétor Onigas Adina-Mihaela.

Faid de cele expuse, in temelul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti;
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SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecatoria Nasdud la Judecdtoria Cluj-
Napoca (prima optiune), la Judecétoria Turda (a doua optiune), la Judecatoria Gherla (a treia
optiune) sau la Judecdtoria Dej (a patra optiune), formulatd de doamna judecdtor ONIGAS

ADINA-MIHAELA.
Art.2 - Prezenta hotirdre se comunicd Directiei resurse umane si organizare, in vederea

ludrii masurilor legale.
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