CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliui Superior al Magistraturii este garantul independental justitiel”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 2791

din 21 noiembrie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecdtorilor, organizatd in perioada octombrie-noiembrie 2023,
doamna BUICA IULIANA ALEXANDRA, judecitor la Judecitoria Videle, a solicitat transferul la
una dintre Judecdtoriile Sectoarelor 3, 4, 5, 6, 2 sau 1 Bucuresti.

in motivarea cererii, doamna judecitor Buicd luliana Alexandra a invocat motive de
ordin profesional si personal, respectiv faptul cd

astfel cd este nevoitd sa facd zilnic o navetd de 4-5 ore,
foarte dificila in contextul in care nu detine si

aprobarea transferului fiind necesar pentru

Totodatd, doamna judecdtor mentioneaza cd are alocat un complet cu o incircaturd
relativ mica, astfel ca transferul sdu la o instantd din Bucuresti nu ar afecta semnificativ
capacitatea de functionare a Judecdtoriei Videle.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
Jjudecatorilor si procurorilor, Directia resurse umane i organizare a intocmit nota nr.
19287/17.11.2023, insotitd de datele relevante prevadzute de articolul mentionat in format
electronic prin aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulatd, analizdnd nota Directiei resurse umane §i organizare si
vazand inscrisurile atagate, Sectia pentru judecdtori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurarilor:

~(1) Transferul judecatorilor si procurorilor de la o instanté la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori lo o institutie
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publica se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducatorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
opel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe ldnga curtile de apel in circumscriptia
cérora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiagsi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe langd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curfi de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe léngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sou, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturlle vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

Tn temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 la data de 11.10.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea
prezentel sesiuni de transfer a judecatorilor la instantele judecitoresti, calendarul estimativ,
precum si situatia instantelor |a care existd posturi vacante si a celor care urmeaza a se vacanta,
utile in procedura de transfer, pentru etapa 1, cu precizarea cd analiza optiunilor exprimate de
fiecare judecdtor urmeazé a se realiza in raport cu situatia posturilor vacante la instanfele
vizate, existente la momentul solutiondrii de cdtre Sectia pentru judecdtori a cererilor de
transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd ¢d doamna Buica luliana Alexandra are o
vechime de 3 ani si 5 luni in functia de judecator, dintre care 5 luni la Judecdtoria Videle.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecatoria Videle, instanta de la care s-a
solicitat transferul, sunt ocupate cele 8 posturi de judecdtor prevazute in schemad. La aceasta
instanta sunt efectiv ocupate 5 posturi, intrucat 3 posturi sunt vacante temporar.

La Judecitoria Videle, in anul 2022, incarcatura cauzelor/judecdtor a fost de 1453,5,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcatura cauzelor/schemd a fost de 872,1,
comparativ cu media nationala de 893,1.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecdtoria Sectorului 1 Bucuresti, instanta la
care s-a solicitat transferul, dintre cele 78 de posturi de judecator prevdzute in schema, sunt
ocupate 67 de posturi, fiind vacante 14 posturi, dintre care 3 posturi aprobate in conditiile art.
147 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard. La aceasta instantd sunt efectiv
ocupate 61 de posturi, dintre care 5 posturi ca urmare a delegdrilor de la alte instante, iar 2
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posturi sunt indisponibilizate pentru concursul de admitere in magistratura. Totodatd, 3 functii
de conducere vacante sunt ocupate prin delegare, 16 posturi de judecator sunt vacante
temporar, iar 10 posturi vacante temporar au fost ocupate in conditiile art. 134’ din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv, art. 147 din Legea nr. 304/2022 si de judecatori delegati de la alte instante,

n prezenta etap# a sesiunii de transferuri, la Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti sunt
utile 12 posturi de judecator, din cadrul sectiilor civile.

La aceastd instantd, in anul 2022, incdrcatura cauzelor/judecator a fost de 1385,2,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incarcatura cauzelor/schema a fost de 1176,5,
comparativ cu media nationald de 893,1.

La Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti, instanta la care s-a solicitat transferul, dintre cele
50 de posturi de judecdtor prevazute in schemd, sunt ocupate 45 de posturi, fiind vacante 5
posturi, dintre care 1 post este indisponibilizat pentru concursul de admitere in magistratura.
De asemenea, 3 functii de conducere vacante sunt ocupate prin delegare, una dintre acestea de
cdtre un judecdtor de la o altd instantd. Totodatd, 10 posturi de judecdtor sunt vacante
temporar, iar 10 posturi vacante temporar au fost ocupate, dintre care 7 posturi in conditiile
art. 147 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, iar 3 posturi prin delegari de la
alte instante.

in prezenta etap3 a sesiunii de transferuri, la Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti sunt
utile 3 posturi de judecator, la Sectia civila.

La aceastd instantd, in anul 2022, incdrcatura cauzelor/judecdtor a fost de 1002,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incarcdtura cauzelor/schemd a fost de 951,9,
comparativ cu media nationald de 893,1.

La Judecdtoria Sectorului 3 Bucuresti, instanta la care s-a solicitat transferul, dintre cele
66 de posturi de judecdtor prevazute in schemad, sunt ocupate 57 de posturi, fiind vacante 9
posturi. La aceasta instanta sunt efectiv ocupate 49 de posturi, 16 posturi sunt vacante
temporar, iar 8 posturi vacante temporar au fost ocupate in conditiile art. 147 din Legea nr.
304/2022 privind organizarea judiciara.

in prezenta etap3 a sesiunii de transferuri, la Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti sunt
utile 8 posturi de judecator, la Sectia civila.

La aceasta instantd, in anul 2022, incdrcatura cauzelor/judecitor a fost de 814,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incarcatura cauzelor/schemd a fost de 706,7,
comparativ cu media nationala de 893,1.

La Judecdtoria Sectorului 4 Bucuresti, instanta la care s-a solicitat transferul, dintre cele
54 de posturi de judecdtor prevazute in schemd, sunt ocupate 51 de posturi, fiind vacante 6
posturi, dintre care 3 posturi in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea
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judiciara. De asemenea, 18 posturi sunt vacante temporar, iar 9 posturi vacante temporar au
fost ocupate in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022.

In prezenta etapa a sesiunii de transferuri, la Judecdtoria Sectorului 4 Bucuresti sunt
utile 6 posturi de judecitor, dintre care 2 posturi la Sectia penald si 4 posturi la Sectia civila.

La aceastd instant3, in anul 2022, inc3rcdtura cauzelor/judecdtor a fost de 835,3,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcatura cauzelor/schema a fost de 767,
comparativ cu media nationala de 893,1.

La Judec3toria Sectorului 5 Bucuresti, instanta la care s-a solicitat transferul, dintre cele
40 de posturi de judecdtor prevazute in schemd, sunt ocupate 38 de posturi, fiind vacante 4
posturi, dintre care 2 posturi in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea
judiciard. La aceastd instantd sunt efectiv ocupate 37 de posturi, 8 posturi sunt vacante
temparar, iar 7 posturi vacante temporar au fost ocupate, dintre care 3 posturi in conditiile art.
147 din Legea nr. 304/2022 si 4 posturi prin delegare.

in prezenta etapd a sesiunii de transferuri, la Judecdtoria Sectorului 5 Bucuresti sunt
utile 3 posturi de judecator, |a Sectia civila.

La aceastd instantd, in anul 2022, incdrcatura cauzelor/judecdtor a fost de 10875,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incarcatura cauzelor/schema a fost de 1070,2,
comparativ cu media nationala de 893,1.

La Judec3toria Sectorului 6 Bucuresti, instanta la care s-a solicitat transferul, dintre cele
33 de posturi de judecitor prevdzute in schemd, sunt ocupate 31 de posturi, fiind vacante 2
posturi, din cadrul Sectiei civile. La aceast3 instantd sunt efectiv ocupate 29 de posturi, 2 functii
de conducere sunt vacante, dintre care una este ocupata prin delegare. Totodatd, 6 posturi
sunt vacante temporar, iar 4 posturi vacante temporar au fost ocupate, dintre care 3 posturi in
conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, iar 1 post prin delegare.

in prezenta etapd a sesiunii de transferuri, la Judecdtoria Sectorului 6 Bucuresti sunt
utile 2 posturi de judecator, la Sectia civila (initial au fost disponibile 3 posturi, insd, avand in
vedere punerea in executare a Deciziei civile nr. 4485/12.10.2023 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, incepdnd cu data de 15.11.2023 a fost ocupat un post de judecator).

La aceastd instantd, in anul 2022, incdrcdtura cauzelor/judecator a fost de 10475,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcatura cauzelor/schemd a fost de 767,
comparativ cu media nationald de 893,1.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecatoria Videle si Curtea de Apel
Bucuresti au avizat nefavorabil transferul doamnei judecdtor Buica luliana Alexandra,
Judecitoriile Sectoarelor 1-5 Bucuresti au avizat favorabil transferul antereferit, iar Judecdtoria
Sectorului 6 Bucuresti a ldsat solutionarea cererii la aprecierea Sectiei pentru judecatori.

La baza acorddrii avizului nefavorabil, presedintele Judecatoriei Videle a aratat ca, din
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cele 8 posturi de judecator, la acest moment, in cadrul instantei de la care s-a solicitat
transferul, isi desfdsoara activitatea doar 5 judecdtori definitivi, in conditiile in care numarul
dosarelor inregistrate pe rolul acestei instante este in crestere ca urmare a arondarii unui
numdr de 5 localitdti incepand cu luna iunie 2021.

fn perioada 1 ianuarie - 1 octombrie 2023, incircitura si complexitatea medie pe
judecdtor, atdt prin raportare la schema de judecitori, cat si prin raportare la numarul mediu
de judecatori care au desfasurat efectiv activitatea, a fost urméatoarea:

- 727 de dosare cu complexitate de 4078 puncte - incarcatura calculatd prin impartirea

numdrului de dosare aflate pe rol la numarul judecatorilor prevazuti in schem3 (5816

dosare /8 judecatori; 32620 puncte complexitate/8 judecatori);

- 1163 de dosare cu complexitate 6524 puncte - incarcatura calculata prin impartirea

numdrului de dosare aflate pe rol la numarul judecdtorilor care au desfisurat efectiv

activitatea (5816 dosare /5 judecatori; 32620 puncte complexitate/5 judecatori).

in ceea ce priveste conduita, presedintele Judecdtoriei Videle a aritat ci doamna
judecdtor, pe parcursul desfdsurdrii activitdtii in cadrul acestei instante, a manifestat un
comportament corespunzator functiei exercitate, interes in solutionarea cu celeritate a
cauzelor, in pregdtirea profesionald, dar si in indeplinirea atributiilor specifice judecatorului
delegat in cadrul compartimentelor instantei.

La acordarea punctului de vedere nefavorabil, presedintele Curtii de Apel Bucuresti a
avut in vedere nevoile instantei de la care s-a solicitat transferul, deficitul cronic de judecatori si
numdrul mare de dosare, astfel cum rezultd din datele statistice privind clasamentul
judecatoriilor in functie de incarcatura medie de dosare/judecator efectiv,

Judecdtoriile Sectoarelor 1-5 Bucuresti au motivat avizele favorabile din perspectiva
necesitatii ocupdrii posturilor vacante, prin raportare la incarcatura mare de dosare.

Potrivit art, 192 din Legea nr. 303/2022:

»La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si ol posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultatile de ocupare a acestora;

c) specializarea judecGtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzator specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;
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f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzétor specializdrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul §i posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sandtate si situatia familiald.”

Sectia pentru judecdtori retine cd, in prezenta etapa a sesiunii de transferuri, 4
judecatori de la Judecatoria Videle au solicitat transferul la alte instante, respectiv, doamna
judecator Marusciac Cristina (6 ani si 9 luni vechime in functia de judecator si 3 ani vechime la
instantd), care a solicitat transferul la una dintre Judecatoriile Sectoarelor 1-6 Bucuresti,
domnul judecator Caraus Nicolae (6 ani i 9 luni vechime in functia de judecitor si 3 ani
vechime la instantd), care a solicitat transferul la Judecdtoria Sectorului 2 Bucuresti, doamna
judecdtor Buica luliana Alexandra (3 ani si 5 luni vechime in functia de judecdtor si 5 luni
vechime la instantd), care a solicitat transferul la Judecitoriile Sectoarelor 3, 4, 5, 6, 2 s5i 1
Bucuresti, si domnul judecator Stanciugelu Tudor (3 ani si 5 luni vechime in functia de judecitor
si S luni vechime la instanta), care a solicitat transferul la Judecatoriile Sectoarelor 3, 4, 6, 2, 5 si
1 Bucuresti.

Sectia pentru judecdtori va analiza concomitent cererile formulate de cei 4 judecatori
din cadrul Judecdtoriei Videle, in raport de motivele invocate de solicitanti, precum si in raport
de criteriile prevazute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de prioritate si
reclama o evaluare comparativa si cumulativa.

Totodatd, analizarea cererilor de transfer va fi realizata prin raportare, in egald masura,
atat la criteriile referitoare la situatia instantelor implicate in prezenta procedurd, cét si la
criteriile de ordin personal, tocmai pentru a se asigura un just echilibru intre interesul public ce
trebuie ocrotit si interesele |egitime ale solicitantilor.

Astfel, Sectia pentru judecatori retine cd Judecdtoria Videle se confruntd cu un deficit
mare de personal cauzat de numdrul posturilor temporar vacante, precum si cu efectele
negative ale fluctuatiei de personal, in contextul in care incdrcdtura cauzelor/judecitor s-a
situat semnificativ peste media nationald. In aceste conditii, aprobarea tuturor celor 4 cereri de
transfer ar amplifica drastic deficitul de personal cu care se confruntd in prezent aceast
instant3, care ar urma sa functioneze cu un singur judecdtor. Or, in ipoteza antereferitd,
raportat la volumul de activitate, activitatea Judecdtoriei Videle ar fi grav perturbatd, avand in
vedere ¢cad un singur judecator nu va putea asigura atat activitatea de judecatd in materie civila
§i penald, cit si permanenta ca judecdtor de drepturi §i libertdti. De asemenea, un singur
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judecdtor nu va putea asigura functionarea compartimentelor de executari penale si civile si a
celorlaite compartimente auxiliare. Totodatd, devine imposibild atat repartizarea aleatorie a
cauzelor, cat si constituirea unor completuri de judecatd, cum ar fi completurile de 2 judecatori
pentru cererile in anulare.

in ceea ce priveste interesele de ordin privat ale solicitantilor, Sectia pentru judecitori
constatd cd cele 4 cereri de transfer nu pot fi departajate prin raportare la criteriile privind
domiciliul/resedinta solicitantului, distanta dintre domiciliul/resedinta si sediul instantei la care
functioneaza solicitantul $i posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul afectat acesteia,
intrucdt toti solicitantii au optat pentru instante care au sediul in municipiul Bucuresti.
Totodata, Sectia retine ca sunt similare si dificultadtile pe care le presupune efectuarea navetei,
care se rasfrang atat pe plan personal/familial, cat si pe plan profesional.

in urma analizirii celor 4 cereri de transfer, mai sus mentionate, Sectia pentru
judecdtori apreciazad cd este oportun transferul unui singur judecdtor de la Judec3toria Videle,
respectiv cel al domnului judecator Caraus Nicolae, avand in vedere atdt incidenta criteriilor
privind motivele din avizele instantelor implicate, cat si incidenta criteriilor privind vechimile in
functie si la instanta, care, in cazul judecatorului mentionat sunt, ca si in cazul doamnei
judecator Marusgciac Cristina, cele mai mari, ins3, spre deosebire de cererea domnului judecitor
Caraus Nicolae, cererea doamnei judecdtor Marusciac Cristina a fost avizata negativ de instanta
de la care a solicitat transferul.

in acest context, Sectia pentru judecétori are in vedere faptul ci avizele Judecitoriei
Videle pentru cei 4 judecatori converg in sensul c3, la acest moment, vacantarea efectiva a unor
noi posturi de judecdtor la instanta de la care s-au solicitat transferurile ar crea
disfunctionalitdti majore in functionarea acesteia, prin cresterea volumului de activitate, deja
foarte ridicat §i in crestere, ca urmare a arondarii unui numar de 5 localitdti incepand cu luna
iunie 2021, cu impact negativ atat asupra colectivului de magistrati care vor continua s3 fsi
desfdsoare activitatea in cadrul instantei, cat si asupra actului de justitie, prin prelungirea unor
termene, prin imposibilitatea obiectiva de a intocmi in termen lucrdrile, de a acorda termene
rezonabile in dosare si de a motiva solutiile pronuntate,

De asemenea, in raport de acelasi criteriu care vizeazd motivele din avizele instantelor
implicate, in spetd al Judecatoriei Videle, Sectia pentru judecdtori mai are in vedere cd
transferul domnului judecdtor Caraus Nicolae ar crea premisele ocupdrii definitive a postului
temporar vacant al cdrui titular este acesta.

Astfel, in contextul in care legea confera judecatorului o vocatie la transfer, care poate
fi valorificata doar in anumite conditii care s3 corespunda, in acelasi timp, cerintelor sistemului
judiciar pentru asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat cu celeritate,
Sectia pentru judecdtori apreciaza cad motivele invocate de doamna judecator Buicad luliana
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LLConsiliul Superior al Magistraturil este garantul independentel justijied®
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

ay

il

Alexandra in sustinerea prezentei solicitdri nu pot prevala la acest moment fatd de interesele
instantei de la care aceasta provine, respectiv asigurarea resurselor umane necesare mentinerii
unui grad corespunzdtor de ocupare a schemei care sd permitd buna functionare a instantei,
vacantarea la acest moment a postului sdu conducdnd la un dezechilibru intre interesul
personal al magistratului si interesul public privind buna functionare a instantelor.

in raport de considerentele de mai sus, retindnd avizele nefavorabile emise de
Judecatoria Videle si Curtea de Apel Bucuresti, aldturi de vechimea redusa in cadrul instantei,
de doar 5 luni, Sectia pentru judecatori va respinge cererea de transfer formulatd de doamna
Judecator Buicd luliana Alexandra.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecdtoria Videle la una dintre
ludec3toriile Sectoarelor 3, 4, 5, 6, 2 sau 1 Bucuresti, formulati de doamna judecitor BUICA
IULIANA ALEXANDRA.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiei resurse umane $i organizare, in vederea
ludril masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 21 noiembrie 2023
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