CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI|I

«Cansilul Superior al Magistraturii este garantul independentai justities
tart, 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)
——

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 3194
din 23 noiembrie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii n
cadrul sesiunii de transfer a judecitorilor, organizati in perioada octombrie - noiembrie 2023,
etapa a ll-a, domnul BOKOR ZOLTAN, judecitor la Judecitoria Turda, a solicitat transferul la
Judecidtoria Cluj-Napoca.

in motivarea cererii, domnul judecdtor Bokor Zoltdin a invocat motive de ordin
profesional si personal. Astfel, a aritat c3 are

Judecatoriei Turda este de aproximativ 35 km, ceea ce presupune o navets zilnici de o ors si
jumatate, aspect ce adaugd semnificativ la provocirile
la data formuldrii prezentei cereri. Totodats,

in ceea ce priveste motivele de ordin profesional, domnul judecdtor a ardtat c3 a
prezidat un complet specializat in materie civild de cind si-a inceput activitatea in cadrul
Judecadtoriei Turda, fiind familiarizat cu actiunile in materia minori si familie, litigii cu
profesionistii, respectiv cu cererile avind ca obiect drepturi reale. Totodatd, domnul judecitor
si-a manifestat disponibilitatea de a activa in cadrul oricirei sectiia Judecdtoriei Cluj-Napoca.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr.
73/19287/22.11.2023, insotitd de datele relevante prevazute de articolul mentionat, in format
electronic, prin aplicatia EMAP.

Faid de cererea formulati, analizind nota Directiei resurse umane i organizare si
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, privind statutul
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judecatorilor si procurorilor:

(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la 0 instantd la aitd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe lGngd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afid instanta sou parchetul de unde se transferd si unde se transfera. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curfi de apel sau o aceluiasi parchet de pe IGngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe lGngad respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instanfe sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sé fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 11.10.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea sesiuni
de transfer a judec3torilor la instantele judecitoresti, calendarul estimativ, precum si situatia
instantelor la care existd posturi vacante de judecdtor.

in conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si (5) din Legea nr. 303/2022:

“(2) Dupd centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturil se
publicd o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru core s-
a solicitat transferul.

(3) In termen de 5 zile de la data publicarii informatiilor previzute la alin. (2), judecatorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii previzute la alin. (1) se aplicd in mod
corespunzdtor. {...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazd si se solutioneazd de
Sectia pentru judecdtori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedintd urmdtoare celei
prevézute la alin. (4), in baza criteriilor prevdzute la art. 192."

Sectia pentru judecdtori retine cd, in prezenta sedintd, sunt analizate exclusiv cererile
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de transfer inregistrate |a Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 30.10.2023 -06.11.2023.

in ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedintd, se retine ca,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceasts etapa
posturile vacantate la instante in etapa |, ca urmare a m3surilor dispuse in sedinta din data de
21.11.2023 a Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd domnul Bokor Zoltan are o vechime de 5 ani
§i 9 luni in functia de judecator, dintre care 2 ani si 6 luni vechime la Judecitoria Turda.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecitoria Turda, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 14 posturi de judecitor prevdzute in schem3, dintre care 1 post
din fondul de rezervd, sunt ocupate 12 posturi, fiind vacante 2 posturi, indisponibilizate pentru
concursul de admitere in magistraturi. De asemenea, sunt vacante 2 functii de conducere,
ocupate prin delegare. La aceastd instant3, existd 2 posturi temporar vacante pentru care s-a
aprobat ocuparea in conditille art. 147 din Legea nr. 304/2022, ambele posturi fiind ocupate.

La Judecdtoria Turda, in anul 2022, incircitura cauzelor/judecadtor a fost de 1374,8,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incircitura cauzelor/schemi a fost de 1152,7,
comparativ cu media nationald de 893,1.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecitoria Cluj-Napoca, instanta la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 45 de posturi de judecitor prevazute in schema de personal, sunt
ocupate 36 posturi, din care 31 de posturi efectiv ocupate, fiind vacante 9 posturi. De
asemenea, sunt vacante 3 functii de conducere, din care una este ocupatd prin delegare. La
aceastd instantd, dintre cele 11 posturi vacante temporar, 6 posturi au fost ocupate, din care 5
posturi in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022. Tn prezenta etapad a sesiunii de transferuri,
la aceasta instanta sunt utile 3 posturi de judecitor.

La Judecdtoria Cluj-Napoca, in anul 2022, incircitura cauzelor/judecdtor a fost de
1008,2, comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incircitura cauzelor/scheméd a fost de
889,4, comparativ cu media national3 de 893,1.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecitoria Turda a avizat
nefavorabil transferul domnului judecdtor Bokor Zoltan si Judecdtoria Cluj-Napoca a emis aviz
favorabil. Totodatd, Curtea de Apel Cluj a l4sat la aprecierea Sectiei pentru judecdtori a
Consiliului Superior al Magistraturii solutionarea cererii de transfer.

Tn motivarea punctului de vedere, presedintele Curtii de Apel Cluj a precizat c¢3 avind in
vedere cd au fost formulate mai multe cereri de transfer de la Judecatoria Turda la Judecéitoria
Cluj Napoca, urmeazd s3 se analizeze de citre Sectia pentru judecatori care dintre acestea au
prioritate, conform criteriilor legale.

In motivarea avizului nefavorabil, presedintele -Judecétoriei Turda a aratat cd din analiza
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tuturor datelor statistice ale instantei, reiese fird putintd de t3gadd, ca volumul de munca este
in continud crestere, ajungand ingrijordtor de ridicat cu fiecare an ce trece (anul acesta s-au
inregistrat cu aproximativ 1000 de dosare in plus fata de cate erau inregistrate in luna noiembrie
a anului precedent). Se precizeazd ¢3 instanta se confruntd in mod constant cu fluctuatii severe
de personal, fiind o instantd de tranzit, o majoritate covarsitoare dintre judecatorii instantei
avand domiciliul in Cluj-Napoca, agadar mai devreme sau mai tirziu, se transferd la Judecdtoria
Cluj-Napoca. Prin urmare, situatia ocuparii posturilor de judecdtor este una instabild si Tn
scidere, preponderent din cauza volumului mare de munci, care creste semnificativ in fiecare

an.

Se sustine c3 incuviintarea cererii de transfer a domnului judecdtor, dupd doar doi ani i
jumitate de activitate desfasuratd in cadrul acestei instante, ar afecta semnificativ activitatea
judecétoriei, in contextul in care, raportat la datele statistice reflectate de sistem, pentru a se
putea respecta Hotédrdrea Consiliului Superior al Magistraturii nr, 161/2013 prin care s-a stabilit
un punctaj maxim anual de 5060 de puncte complexitate/judecdtor s-ar impune majorarea
schemei cu minim 4 judecatori. n consecintd, orice fluctuatie in schema de personal a instantei,
chiar si pentru o perioadd scurtd de timp, in conditiile in care oricum schema de judecdtori a
instantei este subdimensionata raportat la volumul de muncd extrem de ridicat al anilor
precedenti, cu premise ingrijoratoare de continu3 crestere n anii ce urmeazd, este de natura sa
afecteze calitatea actului de justitie calitativ, motiv pentru care s-a avizat nefavorabil transferul
domnului judecitor Bokor Zoltan la Judecdtoria Cluj-Napoca.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

.La solutionarea cererilor de transfer ale judecétorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate §i punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate §i dificultatile de ocupare a acestoro;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzdtor specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecétor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializarii
postului vacant;
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h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta salicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupé caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecatorul sau procurorul si posibilitatile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

J) starea de sanétate si situatia familiald.”

Cu titlu prealabil, Sectia pentru judecdtori retine c3 solutionarea cererilor de transfer
implicd mentinerea, in masura posibilitatii si prin raportare la situatliile concrete supuse analizel,
a unui echilibru intre interesul public reprezentat de asigurarea conditiilor pentru buna
functionare a instantelor implicate in procedura de transfer si interesul legitim privat al
judecatorilor care au formulat solicitiri de transfer.

Sectia pentru judecdtori constat3 cé, in etapa a Il-a a sesiunii de transferuri, 7 judecatori
din cadrul Judecatoriei Turda au solicitat transferul la Judecitoria Cluj-Napoca. Observand
situatia dificild cu care se confrunts Instanta de la care s-a solicitat transferul sub aspectul
volumului ridicat de activitate, avand in vedere cd, la aceastd instantd, sunt 2 posturi de
judecator indisponibilizate pentru concursul de admitere in magistraturd, a caror ocupare, la
acest moment, apare ca fiind probabil3, Sectia pentru judecitori apreciazs cd, in prezenta etapa,
solutionarea favorabild a uneia dintre cele 7 solicitiri de transfer formulate de judecatorii din
cadrul instantei antereferite, se poate face cu mentinerea unui just echilibru intre interesele
publice ale instantelor implicate si interesul privat al solicitantilor de transfer.

Analizind concomitent cererile formulate de cei 7 judecatori din cadrul Judecétoriei
Turda, in raport de motivele invocate de solicitanti, precum si in raport de criteriile prevazute de
art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de prioritate si reclamd o evaluare
comparativa si cumulativd, Sectia apreciazi ca fiind prioritard cererea doamnei judecitor
Patrdus lonita-Maria.

Sectia pentru judecatori constatd c3 situatia solicitantilor este similard in ceea ce
privegte domiciliul 5i distanta dintre acesta si sediul instantei la care isi desfdsoard activitatea, cu
totii optand pentru transferul la Judec3toria Cluj-Napoca, unde domiciliaza. Totodatd, situatia
solicitantilor este similard sub aspectul vechimilor in functie si la instantd, precum si sub
aspectul avizelor exprimate de instantele implicate in transfer, mai putin cea a domnului Axinte
Constantin care, desi are cele mai mari vechimi in functie si la instant3, a primit avize
nefavorabile de Ia toate instantele implicate in transfer i a doamnei Opris Anastasia-Elena care,
de asemenea, a primit avize nefavorabile de |3 toate instantele implicate.

Analizdnd cererile formulate in raport de criteriul prevazut de art. 192 lit. c), Sectia
pentru judecatori retine specializirile complementare ale doamnei judec3tor Pitrius lonita-
Maria, aceasta fiind absolventa unui master de ﬂpt privat, precum si participant si speaker Ia
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numeroase conferinte de drept, nationale i internationale, care, fatd de specificul activitatii la
nivelul Judecitoriei Cluj-Napoca, instant3 cu un grad ridicat de complexitate al cauzelor, vor fi de
un real folos.

Totodat3, luind in considerare faptul c3, potrivit jurisprudentei instantei supreme,
criteriile nu au un caracter absolut si nu justifica excluderea de plano a criteriilor de ordin
personal care, de altfel, particularizeaza fiecare cerere de transfer in parte (in acest sens, Decizia
nr. 721 din 13.02.2013 a Inaltei Curti de Casatie §i Justitie - Sectia de contencios administrativ i
fiscal), Sectia pentru judecdtori apreciazd cd solicitarea doamnei judeciitor este prioritard in
considerarea incidentei criteriului privind in raport de motivele de ordin

invocate de doamna judecdtor.

Referitor la transferul domnului judecdtor Bokor Zoltén, fira a ignora motivele invocate
in cererea de transfer, fatd de vechimea relativ redus3 la instanta de la care se solicita transferul
a domnulul judecdtor, Sectia pentru judecdtori apreciazd cd, in raport de aceste aspecte,
coroborate cu efectele negative ale fluctuatiel de personal, vacantarea postului domnului
judecitor ar conduce la perturbarea activitdtii instantei prin supraincarcarea celorlalti
judecdtori, dar i prin acordarea unor termene mai lungi, cu consecinta afectdrii celeritatii
solutiondrii cauzelor si, in mod indirect, a justitiabililor.

in raport de considerentele de mai sus si avand in vedere, totodatd, ca motivele
invocate de domnul judecdtor Bokor Zoltan in sustinerea prezentei solicitdri nu pot prevala, la
acest moment, fatd de interesele instantei de la care provine, respectiv asigurarea resurselor
umane necesare bunei functiondri si evitarea cresteril incirciturii cauzelor/judecator, Sectia
pentru judecatori va respinge cererea de transfer formulat3 de domnul judecator.

Fati de cele expuse, in temeiul dispozitillor art. 40 alin. (1) lit. j) §i k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor s procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecitoria Turda la Judecatoria
Cluj-Napoca, formulatd de domnul judecator BOKOR ZOLTAN,
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Art.2 - Prezenta Hotardre nr. 3194 din 23 noiembrie 2023 a Sectiei pentru judecitori a

Consiliului Superior al Magistraturii se comunicd Directiei resurse umane §i organizare, in
vederea ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 23 noiembrie 2023

Presedinte,

— —
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