CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independente justifiei®
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 3116
din 23 noiembrie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul etapei a Il-a a sesiunii de transfer a judec3torilor, organizata in perioada octombrie-
noiembrie 2023, doamna DUMBRAVA ANDREEA-MARIA, judecitor la Judecitoria Oltenita, a
solicitat transferul la Judecdtoria Sectorului 1 Bucuresti.

n motivarea cererii, doamna judecitor Dumbravi Andreea-Maria a invocat motive de
ordin profesional si personal. In ceea ce priveste motivele de ordin personal, doamna judecdtor
a aratat cd, in prezent,

De
asemenes, solicitanta a ardtat ca efectueazd naveta zilnic pe o distant3d de 130 km dus-intors,
care dureazd intre 2 ore §i jJumatate - 3 ore.

Totodatd, doamna judecdtor a precizat cd isi manifest disponibilitatea de a fi
repartizata la oricare dintre sectiile sau, dup3 caz, la completurile specializate ale instantei la
care solicita transferul, in functie de cerintele instantei.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecétorilor si procurorilor, Directia resurse umane s§i organizare a intocmit nota nr.
73/19287/22.11.2023, insotitd de datele relevante previzute de articolul mentionat, in format
electronic prin aplicatia EMAP.

Fata de cererea formulatd, analizdnd nota Directiei resurse umane si organizare si
vazénd inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urmitoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor:

«»(1) Transferul judecétorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publica se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
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apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe lGngd curtile de apel in circumscriptia
céirora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe léngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curfi de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe ldngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
Jjudecdtorul sau procurorul are dreptul sé functioneze, potrivit legii. In cozul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an
la o instanta ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

In temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, |a data de 11.10.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea sesiuni
de transfer a judecatorilor la instantele judec3dtoresti, calendarul estimativ, precum si situatia
instantelor la care exista posturi vacante de judecdtor.

in conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si (5) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecdtorilor si procurorilor:

“{2) Dupd centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publicé o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care s-
a solicitat transferul.

(3) in termen de 5 zile de la data publicdrii informatiilor prevdzute la alin. (2), judecétorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care ar putea deveni vacante co urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii prevdzute la alin. (1) se aplicd in mod
corespunzator. {...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazd si se solutioneoza de
Sectia pentru judecdtori, respectiv de Sectia pentru procurori In sedintd urmdatoare celei
prevazute la alin. (4), in baza criteriilor previzute la ort. 192.”

Sectia pentru judecdtori retine ca, in prezenta sedintd, sunt analizate exclusiv cererile
de transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 30.10.2023 - 06.11.2023.

in ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedintd, se retine ¢d,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceastd etapa
posturile vacantate la instante in etapa |, ca urmare a masurilor dispuse in sedinta din data de
21.11.2023 a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Din analiza traseului profesional, rezultd ¢cd doamna Dumbrava Andreea-Maria are o
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vechime de 3 ani si 10 luni in functia de judecator si la Judecitoria Oltenita. Prin Hotdrdrea nr.
1644/08.06.2023 a Sectiei pentru judecatori, s-a dispus prelungirea delegdrii doamnei judecitor
Dumbravd Andreea-Maria in functia de presedinte al Judec3toriei Oltenita, incepand cu data de
29.06.2023, pand la ocuparea functiei prin concurs sau examen, in conditiile legii, dar nu mai
mult de 6 luni.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecitoria Oltenita, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 9 posturi de judecitor previzute in schemd, sunt ocupate 7
posturi (efectiv ocupate 5 posturi), fiind vacante 3 posturi, dintre care 1 post in conditiile art.
147 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciar§, 1 post indisponibilizat pentru
procedura de numire in functia de judecitor din functia de procuror si 1 post indispenibilizat
pentru concursul de admitere in magistraturd. Totodatd, 5 posturi sunt temporar vacante, iar 3
posturi temporar vacante au fost ocupate in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022.

La aceastd instantd, in anul 2022, incircitura cauzelor/judecitor a fost de 19249,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar Incircitura cauzelor/schem3 a fost de 1261,9,
comparativ cu media nationald de 893,1.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti, instanta la
care s-a solicitat transferul, dintre cele 78 de posturi de judecitor previzute in schemd, sunt
ocupate 67 de posturi, fiind vacante 14 posturi, dintre care 3 posturi aprobate in conditiile art.
147 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciar3, iar 2 posturi sunt indisponibilizate
pentru concursul de admitere in magistratura. La aceastd instant3 sunt efectiy ocupate 61 de
posturi, dintre care 5 posturi ca urmare a delegrilor de la alte instante. Totodats, 3 functii de
conducere vacante sunt ocupate prin delegare, 16 posturi de judecdtor sunt vacante temporar,
iar 10 posturi vacante temporar au fost ocupate in conditiile art. 134 / art. 147 si de judecitori
delegati de la alte instante. In prezenta etap# a sesiunii de transferuri, la Judecatoria Sectorului
1 Bucuresti sunt utile 12 posturi de judecator, din cadrul sectiilor civile.

La Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti, in anul 2022, incircatura cauzelor/judec&tor a fost
de 1385,2, comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incircitura cauzelor/schem3 a fost de
1176,5, comparativ cu media nationala de 893,1.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti a
avizat favorabil transferul doamnei judecitor Dumbravi Andreea-Maria, Tribunalul Caldrasi a
emis un punct de vedere nefavorabil cu observatii, iar Curtea de Apel Bucuresti a exprimat un
punct de vedere favorabil transferulul.

fn motivarea punctului de vedere al Tribunalului Caldrasi, s-a mentionat ¢ schema de 9
posturi de judec3tor a Judecdtoriei Oltenita este subdimensionats raportat la datele din Statis
central, de unde rezulta pentru anul 2022 un volum de activitate efectiv de 11358 dosare, volum
ce plaseaza Judecdtoria Oltenita pe locul patru la nivel national, iar prin aprobarea cererii de
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transfer formulatd de doamna judecitor Dumbravd Andreea-Maria, la acest moment, s-ar
produce un dezechilibru in activitatea Judecdtoriei Oltenita.

Punctul de vedere favorabil transferului al presedintelui Curtii de Apel Bucuresti a fost
motivat de deficitul mare de judecétori, de volumul ridicat de activitate si de incarcdtura pe
judecitor la Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti.

La acordarea avizului favorabil, presedintele Judecatoriei Sectorului 1 Bucuresti a avut in
vedere lipsa acutd a personalului judec3toresc raportat la volumul foarte mare de activitate,
coroborat cu numdérul foarte mare al completurilor de judecatd blocate din cauza lipsei
titularului, situatie cauzatd de numarul mare de judecatori delegati la alte instante sau detasati
la alte institutii. Totalul dosarelor solutionate |a Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti pe anul 2022
a fost de 68.528, aproape dublu fatd de a doua judecdtorie din raza teritoriald a Tribunalului
Bucuresti, care a fost Judecdtoria Sectorului 2 Bucuresti. De asemenea, totalul dosarelor nou-
intrate la Judec3toria Sectorului 1 Bucuresti pe anul 2022 a fost de 69.550, aproape dublu fata
de a doua judecitorie din raza teritoriald a Tribunalului Bucuresti, care a fost tot Judecdtoria
Sectorului 2 Bucuresti.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

JLa solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere previzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecGtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzétor specializérii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicita transferul;

e) vechimea efectivé in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sou parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in secfia sau in completul corespunzdtor specializarii
postulul vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sdndtate si situatia familiold.”

Sectia pentru judecitori va analiza cererea formulatd de doamna judecdtor Dumbrava
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Andreea-Maria in raport de motivele invocate de aceasta, precum si in raport de criteriile
prevazute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de prioritate si reclami o
evaluare comparativa si cumulativa.

Totodata, Sectia pentru judecdtori retine faptul c3 solutionarea cererilor de transfer
implicd mentinerea, in mdsura posibilititii, prin raportare la situatiile concrete supuse analizei, a
unui echilibru intre interesul public reprezentat de asigurarea conditiilor pentru buna
functionare a instantelor implicate in procedura de transfer si interesul legitim privat al
judecatorilor care au formulat cereri de transfer.

Astfel, vdzand datele statistice mai sus prezentate, Sectia pentru judecitori retine c3
Judecdtoria Oltenita se confruntd cu un grav deficit de personal, cauzat de numrul posturilor
vacante si temporar vacante, in conditiile in care gradul de ocupare la nivelul instantei este de
55,55%, raportat la o schema de personal relativ redus3, de doar 9 posturi, dintre care doar 5
posturi sunt efectiv ocupate, cu mult mai mic fatd de gradul de ocupare al Judecitoriei
Sectorului 1 Bucuresti, instanta la care s-a solicitat transferul. De asemenea, incircitura
cauzelor/judecdtor la Judecatoria Oltenita s-a situat cu mult atit peste media nationald, cat si
peste incdrcdtura cauzelor/judecdtor a Judecstoriei Sectorului 1 Bucuresti. Totodats, Sectia
observa cd, in prima etapa a prezentei sesiuni de transferuri, in vederea unei optime gestionadri a
resurselor umane la instantele din raza Curtii de Apel Bucuresti, la Judecitoria Sectorului 1
Bucuresti s-a impus completarea schemei cu incd 3 judecdtori (5 cereri de transfer admise
pentru aceasta instantd si 2 cereri de transfer admise de la aceastd instantd), in timp ce de la
Judecatoria Oltenita s-a aprobat transferul unui judecétor la o alt3 instant3.

in aceste conditii, Sectia pentru judecdtori apreciaza c3, in prezenta etapa, primeazi
mentinerea stabilitdtii personalului disponibil la nivelul Judecitoriei Oltenita, nefiind oportun3
aprobarea transferului doamnei judecitor, intrucit vacantarea suplimentard a unui post de
judecator de la instanta mentionata ar fi de naturd s3 creeze disfunctionalititi grave in ceea ce
priveste modalitatea de functionare a acesteia, avind in vedere c& amplificarea deficitului de
personal ar conduce la cresterea substantiald a incarcaturii de dosare pentru judecitorii ramasi
in activitate, corelativ cu afectarea eficientei instantei, urmare a cresterii duratei de solutionare
a cauzelor, respectiv majorarii termenelor de judecatd, de pronuntare si de redactare a
hotararilor judecdtoresti.

Or, in contextul in care legea confera judecatorului o vocatie la transfer, care poate fi
valorificatd doar in anumite conditii care sd corespunda, in acelasi timp, cerintelor sistemului
judiciar pentru asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat cu celeritate,
motivele invocate de doamna judecitor Dumbravd Andreea-Maria in sustinerea prezentei
solicitdri nu pot prevala la acest moment faia de interesele instantei de la care aceasta provine,
respectiv asigurarea resurselor umane necesare mentinerii unui grad corespunzétor de ocupare
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a schemel care sa permita buna functionare a instantel, vacantarea la acest moment a postului
s3u conducand la un dezechilibru intre interesul personal al magistratului si interesul public
privind buna functionare a instantelor.

Tn raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecatori va respinge cererea de
transfer formulatd de doamna judecator Dumbrava Andreea-Maria.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii i al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecétorilor i procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecdtoria Oltenita la Judecatoria
Sectorului 1 Bucuresti, formulatd de doamna judecitor DUMBRAVA ANDREEA-MARIA.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiei resurse umane §i organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 23 noiembrie 2023
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