CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConstliul Superior al Magistraturil este garantul independentet justiglel”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 3002
din 21 noiembrie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecatorilor, organizatad in perioada octombrie-noiembrie 2023,
doamna NEGRU IOANA - CARMEN, judecdtor la Judecdtoria Satu Mare, a solicitat transferul la
Judecdtoria Oradea.

Tn motivarea solicitarii formulate, doamna judecdtor Negru loana - Carmen a invocat
motive de ordin personal, respectiv faptul

De asemenea, doamna judecdtor a invocat si motive de ordin
profesional, respectiv faptul ca desfasurarea activitdtii in cadrul Judecatoriei Oradea i-ar oferi
posibilitatea dezvoltarii profesionale. Doamna judecdtor si-a exprimat disponibilitatea de a
activa in oricare dintre sectiile sau completurile Judecatoriei Oradea.

In temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota
nr. 19287/17.11.2023, insotitd de datele relevante prevazute de articolul mentionat in format
electronic prin aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulata, analizand nota Directiei resurse umane si organizare §l
vazéand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. {1) - (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor:

«(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicG se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectio corespunzdtoare a Consiliului Superior al
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Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdatorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insofite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe ldngd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afid instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe lGnga
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe IGnga respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul s& functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecétorul sau procurorul care se transferd trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

Tn temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 la data de 11.10.2023, s-a publicat pe
pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei
sesiuni de transfer a judecatorilor la instantele judecatoresti, caiendarul estimativ, precum si
situatia instantelor la care exista posturi vacante si a celor care urmeaza a se vacanta, utile In
procedura de transfer, pentru etapa |, cu precizarea cd analiza optiunilor exprimate de fiecare
judecdtor urmeazd a se realiza in raport cu situatia posturilor vacante |la instantele vizate,
existente la momentul solutiondrii de cdtre Sectia pentru judecdtori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd doamna Negru loana - Carmen are o
vechime de 4 ani si 10 luni in functia de judecétor si in gradul profesional de judecatorie (inclusiv
perioada de auditor de justitie), din care 2 ani si 10 luni la Judecitoria Satu Mare. in prezent,
doamna judecdtor se afld in concediu pentru cresterea si ingrijirea copilului in varsta de pand la
2 ani, incepand cu data de 09.09.2023.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecatoria Satu Mare, instanta de |3 care s-a
solicitat transferul, din cele 22 de posturi prevazute in schema, 15 posturi sunt ocupate, fiind
vacante 7 posturi, dintre care 5 posturi sunt indisponibilizate pentru concursul de admitere in
magistraturd. De asemenea, la aceastd instantd, existd 3 posturi temporar vacante.

in anul 2022, la Judecdtoria Satu Mare, incircitura pe judecdtor a fost de 1339 de
dosare, comparativ cu media nationald de 1159 de dosare, iar incdrcdtura pe schema a fost de
937 de dosare, comparativ cu media nationald de 893 de dosare.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecdtoria Oradea, instanta la care s-a
solicitat transferul, din cele 35 de posturi de judecdtor prevdzute in schemd sunt ocupate 30 de
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posturi (din care 28 de posturi sunt ocupate efectiv), fiind vacante 5 posturi. De asemenea, existd
3 posturi temporar vacante, din care 1 post este ocupat, in conditiile prevederilor legale. La
aceasta instanta sunt vacante 2 functii de conducere, care sunt ocupate prin delegare.

La Judecdtoria Oradea, in anul 2022, Tncdrcdtura pe judecdtor a fost de 847 de dosare,
comparativ cu media nationald de 1159 de dosare, iar incdrcdtura pe schema a fost de 839 de
dosare, comparativ cu media nationala de 893 de dosare.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecstoria Oradea a avizat
favorabil, cu observatii, transferul doamnei judecétor Negru loana - Carmen, Judecatoria Satu
Mare a avizat nefavorabil cererea, in timp ce Curtea de Apel Oradea a exprimat un punct de
vedere nefavorabil transferulul.

Judecdtoria Satu Mare a apreciat ¢cd doamna judecdtor Negru loana - Carmen a
manifestat o bund conduits in desfdsurarea activitatii in cadrul instantei. In motivarea avizului
nefavorabil comunicat, presedintele Judecdtoriei Satu Mare a prezentat date statistice cu privire
la activitatea instantei, precizdnd ca una dintre deficientele majore cu caracter obiectiv privind
resursele umane cu care s-a confruntat in decursul timpului a fost aceea a fluctuatiei de
personal, aceasta judecidtorie, desi situatd intr-un municipiu resedintd de judet, fiind neatractiva
pe termen lung pentru absolventii Institutului National al Magistraturii. S-a apreciat cd fluctuatia
de personal este de naturd sa creeze o vulnerabilitate in organizarea eficientda a activitatii
instantei, conducerea administrativ-judiciard a instantei confruntandu-se cu dificultdti majore in
activitatea de gestionare a resurselor umane, ca urmare a problemelor specifice generate de
aceasta fluctuatie, printre care trebuie amintite cele privind desfiintarea completurilor prezidate
de magistratii care au pardsit instanta si sustinerea activitdtii unora dintre completuri prin
efectuarea de permanente.

Judecdtoria Oradea a avizat favorabil transferul doamnei judecdtor Negru
loana - Carmen, ludnd in considerare atdt argumentele personale prezentate de solicitantd, cat
si faptul cd instanta amintitd are nevoie de magistrati care sa activeze efectiv in cadrul acesteia o
perioadd considerabild de timp, incepdnd cu data transferului. Conducerea Judecatoriei Oradea
a formulat observatii, in sensul necesitatii de a se tine cont de vechimea judecdtorilor care
solicitd transferul la aceeasi instantd, precum si de situatia efectiva a instantei de la care se
solicita transferul.

Curtea de Apel Oradea a exprimat un punct de vedere nefavorabil avand in vedere
situatia existentd la Judecdtoria Satu Mare, respectiv deficitul de judecatori precum §i volumul
de activitate cu care se confrunta aceasta instanta. Totodata, au fost avute in vedere si motivele
prezentate de solicitantd, subliniindu-se faptul cd aceasta are o vechime efectiva in functie de
doar 2 ani si 10 luni, precum si faptul ¢a incad 3 judecadtori au formulat in aceasta sesiune cerere
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de transfer de la Judecdtoria Satu Mare.

Potrivit art. 192 din Legea nr, 303/2022:

»La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la aite instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdatoarele criterii:

a) maotivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188
alin, (1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sou la parchetele implicate si dificultatile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecatorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzétor specializdrii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectiva in functia de judecdtor sou, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializérii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd coz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitatile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sdanatate si situatia familiald”.

Sectia pentru judecdtori observd ca, in prezenta etapa a sesiunii de transferuri,
23 de judecdtori au solicitat transferul la Judecatoria Oradea, respectiv domnul judecitor
Ardelean Liviu-Petru de |a Tribunalul Bihor (vechime de 14 ani si 1 lund in functia de judecétor si
procuror, inclusiv perioada de auditor de justitie, din care 6 luni la Tribunalul Bihor si o vechime
de 10 luni in gradul profesional de judecdtor de tribunal), doamna judecdtor Ban-Mirze
Alexandra-Anca de la Judecdtoria Beius (vechime de 5 ani si 9 luni in functia de judecdtor si o
vechime de 2 ani si 6 luni la instantd), doamna judecdtor Barnutiu Bianca-Simona de la
Judecatoria Marghita (vechime de 5 ani $i 9 luni in functia de judecdtor si o vechime de 3 ani si
10 luni la instanta), doamna judecdtor Chisbora Andra — Florina de la Judecitoria Mécin
(vechime de 5 ani si 10 luni in functia de judecator si la instantd), domnul judecdtor Chifan
Gabriel de la Judecatoria Marghita (vechime de 13 ani si 2 luni in functia de judecator, din care
3 ani si 10 luni la instantd si o vechime de 5 ani si 6 luni in gradul profesional de judecitor de
curte de apel), domnul judecdtor Constantinescu Alin de la Judecdtoria Salonta (vechime de
6 ani si 11 luni in functia de judecdtor si la instantd), doamna judecdtor Deac Daniela de la
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Judecdtoria Marghita (vechime de 3 ani si 10 luni in functia de judec3tor si la instant3), doamna
judecdtor Demian Anca de la Judecdtoria Carei (vechime de & ani si 3 |uni in functia de judecitor
si 0 vechime de 2 ani si 7 luni la instantd), doamna judecdtor Domocos Crenguta — Médilina de
la Judecdtoria Alesd (vechime de 3 ani si 10 luni in functia de judecitor si la instant3), domnul
judecator Dornauer Richard - Emil de la Judecatoria Satu Mare (vechime de 5 ani si 2 luni in
functia de judecator si la instant3), domnul judecitor Gal Cezar Dacian de la Judecitoria Salonta
(vechime de 3 ani i 5 luni in functia de judecator si o vechime de 5 luni la instants), doamna
judecdtor leran Carla Antonia Ramona de la Judecétoria Arad (vechime de 3 ani si 5 luni in
functia de judecator si o vechime de 5 luni la instantd), domnul judecitor Liposchi Nicolae de la
Judecdtoria Brad (vechime de 6 ani si 3 luni in functia de judecdtor si la instant3), doamna
judecdtor Macra Sinziana de la Judecatoria Lipova (vechime de 6 ani si 3 luni in functia de
judecdtor si la instantd), doamna judecitor Mesco Marilena de la Judecdtoria Baia Mare
(vechime de 6 ani si 11 luni in functia de judecator si la instantd), doamna judecitor Negrea
Anamaria Cristina de la Judecatoria Marghita (vechime de 4 ani si 10 luni in functia de judecitor
si 0 vechime de 1 an si 5 luni la instantd), doamna judecdtor Negru loana - Carmen de la
Judecdtoria Satu Mare (vechime de 4 ani si 10 luni Tn functia de judecator si o vechime de 2 ani
si 10 luni la instantd), doamna judecdtor Prahanca Emilia - Maria de la Judecitoria Beius
(vechime de 4 ani si 10 luni in functia de judecator si o vechime de 1 an si 5 luni la instanta),
doamna judecdtor Sintimbrean Roxana de la Judecitoria Brasov (vechime de 3 ani si 5 luni in
functia de judecdtor si o vechime de 5 luni |a instantd), doamna judec#tor Taflan Cora - Brigitte
de la Judecdtoria Beclean (vechime de 3 ani §i 10 luni in functia de judecdtor si la instantd),
domnul judecator Tiriteu lonut — C3télin de la Judecitoria Salonta (vechime de 3 ani si 10 luni in
functia de judecator si la instantd), doamna judecdtor Muresan Ruxandra-Stefana de la
Judecitoria Sannicolau Mare (vechime de 3 ani i 10 luni in functia de judecator si la instantd) si
doamna judecdtor Mituca Anda-Maria de la Judecdtoria Drobeta-Turnu Severin (vechime de
6 ani si 9 luni in functia de judecator, din care 4 ani si 10 luni si la instant3).

Sectia pentru judecdtori retine faptul cd solutionarea cererilor de transfer implici
mentinerea, in masura posibilitatii si prin raportare la situatiile concrete supuse analizei, a unui
echilibru intre interesul public reprezentat de asigurarea conditiilor pentru buna functionare a
instantelor implicate in procedura de transfer si interesul legitim privat al judecatorilor care au
formulat solicitari de transfer,

De asemenea, Sectia pentru judecdtori are in vedere cd dispozitile legale care
reglementeazd institutia transferului au un caracter supletiv, nu conferd in mod automat
magistratului un drept la transfer si nu genereaza o obligatie corelativd a Sectiei, prin simpla
formulare a cererii, in conditiile in care se impune a fi avuti in vedere politica de resurse umane
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la nivelul instantelor implicate intr-o asemenea procedura,

Pornind de la aceste aspecte, observand si situatia instantelor implicate, Sectia pentru
judecdtori apreciaza ca, In prezent, interesul personal al unora dintre judecatorii care au
formulat cereri de transfer nu poate prevala fatd de interesul public referitor la asigurarea
resurselor umane pentru buna functionare a instantelor de la care provin.

Tn acest sens, Sectia pentru judecatori observa cd vacantarea unui post la Judecatoriile
Beius, Beclean, Lipova, Marghita si Salonta, precum si la Tribunalul Bihor ar genera grave
disfunctionalitati in activitatea acestor instante, ale cror incarcdturi se situeaza la nivelul/peste
media nationald, in conditiile in care respectivele judecdtorii au un numdr mic de posturi de
judecdtor in schemd, astfel ca orice post vacant poate conduce la cresterea semnificativa a
incArcaturii magistratilor rdmasi in activitate, in timp ce Tribunalul Bihor se confrunta deja cu un
deficit major de judecatori.

Or, in méasura in care s-ar admite transferul domnilor/doamnelor judecdtori Chifan
Gabriel, Ardelean Liviu-Petru, Ban-Mirze Alexandra-Anca, Barnutiu Bianca-Simona,
Constantinescu Alin, Deac Daniela, Gal Cezar Dacian, Macra Sinziana, Negrea Anamaria Cristina,
Prahanca Emilia — Maria, Taflan Cora — Brigitte si Tiriteu lonut — C3talin, activitatea de judecatd a
instantelor antereferite ar fi grav perturbatd, urmare a necesitdtii reorganizarii completurilor,
respectiv de redistribuire a dosarelor citre judecdtorii rdmasi in activitate, efectele negative
imediate constand in supraincircarea acestora, dar §i in acordarea unor termene mai lungi,
situatie care va determina nerespectarea principiului solutiondril cu celeritate a cauzelor, cu
impact negativ asupra indicatorilor de eficienta.

Totodat3, Sectia pentru judecitori observa cd in cazul Judecatoriilor Arad, Brasov, Carei,
Drobeta-Turnu Severin, Méicin, Sannicolau Mare si Satu Mare, in afara judecatorilor care au
optat pentru Judecitoria Oradea, mai multi magistrati din cadrul acestora au formulat cereri de
transfer la alte instante, fapt pentru care aprobarea tuturor cererilor in cauzd nu este posibila in
prezenta etapd, intrucat o astfel de masura ar perturba desfasurarea in bune conditii a activitatii
respectivelor judecatorii.

n aceste conditii, in raport de criteriile legale mai sus mentionate, care nu au o ordine
de prioritate si reclam3 o evaluare comparativd §i cumulativa, vazand argumentele care au
determinat admiterea prioritard a cererilor formulate de alti magistrati din cadrul instantelor
anterior amintite, Sectia pentru judecdtori apreciaza cd nu este oportun transferul in prezenta
etap3 a doamnelor judecdtor Demian Anca, leran Carla Antonia Ramona, Negru loana ~ Carmen,
Mitucd Anda-Maria, Muresan Ruxandra-Stefana si Sintimbrean Roxana.

Astfel, privitor la cererea de transfer formulatd de doamna judecdtor Negru
loana - Carmen, observand motivele invocate de magistratul in cauza, Sectia pentru judecatori
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retine ¢ad in prezenta etapad a sesiunii de transferuri, 4 judecétori de la Judecitoria Satu Mare au
solicitat transferul de la aceastd instanta, respectiv doamna Fit M3délina Cornelia (4 ani si 10
luni vechime in functia de judecdtor si 1 an si 5 luni vechime la instantd), care a solicitat
transferul la Judecatoria Baia Mare, doamna judecitor Cimpean Roxana-Maria (3 ani si 10 luni
vechime in functia de judecdtor si la instantd), care a solicitat transferul la Judecitoria
Timisoara, Judecatoria Arad sau Judecdtoria Deta, domnul judecdtor Dornauer Richard-Emil (5
ani si 2 luni vechime Tn functia de judecdtor si la instantd) si doamna judecitor Negru loana-
Carmen (4 ani si 10 luni vechime in functia de judecétor si 2 ani si 10 luni vechime la instant3),
care au solicitat transferul |a Judecatoria Oradea.

Avand in vedere deficitul de resursa umana3 existent la Judecitoria Satu Mare, precum si
faptul cd incarcdtura cauzelor pe judecdtor la aceastd instantd depdseste media nationald, Sectia
pentru judecdtori apreciaza cd, la acest moment, mentinerea unui just echilibru intre interesul
public pe care Consiliul Superior al Magistraturii are obligatia si-| ocroteascd, respectiv
asigurarea bunei functiondri a instantelor si interesul legitim privat al persoanelor care au
formulat cereri de transfer, se poate realiza prin admiterea unei singure cereri de transfer.

Analizdnd concomitent cererile de transfer de la Judecitoria Satu Mare, in raport de
motivele invocate de solicitanti, precum si in raport de criteriile legale mai sus mentionate, care
nu au o ordine de prioritate si reclama o evaluare comparativd si cumulativd, Sectia pentru
judecdtori apreciazd ca se impune transferul domnului judecitor Dornauer Richard-Emil la
Judecdtoria Oradea, avand in vedere incidenta criteriului privind vechimea in functia de
judecator, la instanta de la care solicitd transferul si in grad profesional (observand c3 domnul
judecator are cea mai mare vechime atat in functia de judecator, cét si la Judecitoria Satu Mare,
dintre toti magistratii care solicita transferul de la aceast3 instantd), a criteriilor privind distanta
dintre domiciliul sdu si sediul instantei la care functioneazd, posibilititile reale de navets,
inclusiv timpul afectat acesteia, precum si a criteriului privind situatia familiala.

Sectia pentru judecdtori constatd faptul ca Judecdtoria Satu Mare si Curtea de Apel
Oradea au avizat nefavorabil cererea doamnei judecdtor Negru loana - Carmen, iar Judecitoria
Oradea a apreciat cd este necesar s3 se {ind cont de vechimea judecdtorilor care solicitd
transferu| la aceeasi instantd, precum si de situatia efectivd a instantei de la care se solicit3
transferul. Astfel, Sectia pentru judecatori constatd cd doamna judecator Negru loana — Carmen
are o vechime mai mica atdt in functie, cat si la Judecdtoria Satu Mare comparativ cu domnul
judecator Dornauer Richard-Emil.

Mai mult, Sectia pentru judecdtori constatd c3 postul doamnei judecitor Negru
loana — Carmen este temporar vacant, astfel incat eventuala admitere a transferului sdu nu va
reprezenta un suport real pentru desfasurarea activitatii Judecatoriei Oradea.
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsillul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiet”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

in raport de aspectele expuse anterior si avand in vedere cd@ motivele invocate de
solicitantd nu pot prevala fata de interesul public, respectiv asigurarea resurselor umane
necesare bunei functiondri a instantelor, apreciind totodata ca justul echilibru intre interesul
personal al magistratului si interesul public nu poate fi mentinut in actualul moment prin
eventualul sdu transfer, Sectia pentru judecatori va respinge cererea formulata.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. ]} din Legea
nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea
nr. 303/2022 privind statutul judecédtorilor §i procurorilor, prin vot direct §i secret, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecdtoria Satu Mare la Judecdtoria
Oradea, formulatd de doamna judecdtor NEGRU IOANA - CARMEN.

Art.2 - Prezenta hotirédre se comunicd Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.
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