CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superlor al Magistraturii este garantul independentel justitiei*
{art. 133 alin,1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 2795
din 21 noiembrie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in cadrul
sesiunii de transfer a judecdtorilor, organizata in perioada octombrie-noiembrie 2023, domnul
COMANESCU ADRIAN-SILVIU, judecitor la JudecStoria Mangalia, a solicitat transferul la Judecdtoria
Sectorului 3 Bucuresti,

in motivarea solicitarii formulate, domnul judecitor a invocat motive de ordin personal si
profesional, precizand ca

De
asemenea, se mentioneazd cd aprobarea solicitarii de transfer i-ar permite o implicare mai eficient3
urmare a faptului ¢d nu va mai fi necesara efectuarea unei navete
de aproximativ 2 ore intre localitatea de resedinta si cea in care se afld instanta la care activeazd, in
conditiile in care

Referitor la motivele de ordin profesional, domnul judecdtor mentioneazad cd activeaza la
Judecatoria Mangalia din data de 24.12.2019, unde a solutionat cauze att in materie penald, cat si in
materie civila, aprobarea transferului fiind de natura s3 ii permita evolutia in plan profesional, prin
raportare la diversitatea si complexitatea mult mai ridicatd a cauzelor aflate pe rolul instantelor din
Bucuresti, fiind utild actului de justitie, ca urmare  a faptului cd stabilitatea de
care se va bucura se va rasfringe, inevitabil, si fatd de activitatea profesionald. Domnul judecitor
apreciaza ca aprobarea solicitdrii nu va afecta instanta la care functioneazs, in conditiile in care la
nivelul Judecatoriei Mangalia isi desfasoard activitatea un numar de 7 judecdtori, 1 post fiind
indisponibilizat pentru concursul de admitere in magistratura, respectiv ca urmare a faptului c3
volumul de activitate al instantei s-a redus dupa diminuarea circumscriptiei acesteia.

Totodata, domnul judecdtor isi manifestd disponibilitatea de a activa in oricare dintre
specializarile disponibile in cadrul instantei |a care a solicitat transferul.
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Tn temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, Directia resurse umane §i organizare a intocmit nota nr. 19287/17.11.2023, insotitd de
datele relevante prevazute de articolul mentionat in format electronic prin aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane §i organizare §i vazand
inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori refine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor
si procurorilor:

»(1) Transferul judecdétorilor si procurorilor de la o instanta la altd instantd sau de la un parchet
la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie publica se aprobd, la
cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii, cu avizul
motivat al presedintelui instantei sou al conducdtorului parchetului de unde se transferd si unde se
transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de apel sau al procurorilor generali ai
parchetelor de pe lGngad curtile de apel in circumscriptia cdrora se afid instantae sau parchetul de unde
se transferd si unde se transferd. In cazul in care transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de
apel sau a aceluiasi parchet de pe IGngd curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui
respectivei curti de apel sau al procurorului general al parchetului de pe l6ngad respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul s functioneze, potrivit legii, In cazul transferului la instante sau
parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional avut, judecétorul sau
procurorul care se transferd trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an la o instantd ierarhic
inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 11.10.2023, s-a publicat pe
pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni
de transfer a judecdtorilor la instantele judec3toresti, calendarul estimativ, precum s§i situatia
instantelor la care existd posturi vacante si a celor care urmeaza a se vacanta, utile in procedura de
transfer, pentru etapa 1, cu precizarea ca analiza optiunilor exprimate de fiecare judecator urmeaza a
se realiza in raport cu situatia posturilor vacante la instantele vizate, existente la momentul solutiondrii
de catre Sectia pentru judecdtori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd c¢d domnul Comdnescu Adrian-Silviu are gradul
profesional de judecatorie si o vechime de 3 ani 5i 10 luni in functia de judecdtor si la Judecdtoria
Mangalia.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecdtoria Mangalia, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 8 posturi de judecitor prevazute in schema de personal, sunt ocupate 7
posturi, fiind vacant 1 post, indisponibilizat pentru concursul de admitere in magistratura.

La Judecdtoria Mangalia, in anul 2022, incarcatura cauzelor/judecdtor a fost de 1386,6 dosare,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incarcidtura cauzelor/schema a fost de 1230,6 dosare,
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comparativ cu media nationala de 893,1.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti, instanta la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 66 de posturi de judecitor prevdzute in schemd, sunt ocupate 57 de
posturi, fiind vacante 9 posturi. La aceast3 instantd sunt efectiv ocupate 49 de posturi, 16 posturi sunt
vacante temporar, iar 8 posturi vacante temporar au fost ocupate in conditiile art. 147 din Legea nr.
304/2022 privind organizarea judiciard. Tn prezenta etapa a sesiunii de transferuri, la Judecitoria
Sectorului 3 Bucuresti sunt utile 8 posturi de Judecator, la Sectia civila.

La aceasta instantd, in anul 2022, incircitura cauzelor/judecator a fost de 814 dosare,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incircitura cauzelor/schemd a fost de 706,7 dosare,
comparativ cu media nationald de 893,1.

in temeiul art. 188 alin, (1) din Legea nr. 303/2022, Judecitoria Mangalia a emis un aviz
nefavorabil privind transferul domnului judecitor Comanescu Adrian-Silviu, Judecétoria Sectorului 3
Bucuresti a emis aviz favorabil, jar Curtea de Apel Constanta si Curtea de Apel Bucuresti au transmis
puncte de vedere nefavorabile transferului antereferit.

in motivarea avizului nefavorabil, conducerea Judecdtoriei Mangalia a precizat ca incércitura
de dosare a instantei este foarte mare, situatd in mod semnificativ peste media nationald, activitatea
nefiind organizata pe sectii specializate, toti judecitorii instantei solutiondnd atat cauze in materie
civild, cat si cauze in materie penald, in contextul in care schema de doar 8 posturi de judecator, dintre
care doar 7 sunt efectiv ocupate, este una subdimensionats raportat la volumul real de activitate,
aprobarea transferului domnului judecitor, in lipsa aprobérii cererii de transfer de la Judecdtoria Galati
la Judecdtoria Mangalia a doamnei judecitor Vasile Ruxandra, fiind de naturd si conduci la
supraincdrcarea celorlalte 6 completuri de judecats, urmare a necesitdtii de repartizare ciclicd a
dosarelor aflate pe rolul completului de judecats al domnului judecitor Comanescu Adrian Silviu,

Curtea de Apel Constanta si Curtea de Apel Bucuresti au emis puncte de vedere nefavorabile,
in considerarea situatiei posturilor vacante si a incirciturii de dosare la instanta de |a care s-a solicitat
transferul.

Judecidtoria Sectorului 3 Bucuresti a avizat favorabil cererea, avind in vedere efectele negative
ale fluctuatiei de personal la nivelul instantei, prin raportare la volumul ridicat de activitate.

Potrivit art. 192 din Legea nr, 303/2022:

«La solutionarea cererilor de transfer ale judeciétorilor la alte instante si ale procurorilor la alte
parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevazute la art. 188 alin. (1);

b) velumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si la care
se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la instantele sau la
parchetele implicate si dificultétile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecétorului sau a procurorului, specializirile complementare, vechimea in
cadrul sectiei sou completului corespunzétor specializdrii;
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d) vechimea la instanta sou la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecétor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzétor specializarii postului
vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului la care
functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitatile reale de navetd, inclusiv timpul afectat
acesteia;

j) starea de sandtate si situatia famifiald.”

Cu titlu prealabil, Sectia pentru judecatori retine faptul cd solutionarea cererilor de transfer
implicd mentinerea, in masura posibilitatii, prin raportare la situatiile concrete supuse analizei, a unui
echillbru intre interesul public reprezentat de asigurarea conditiilor pentru buna functionare a
instantelor implicate in procedura de transfer si interesul legitim privat al judecatorilor care au
formulat solicitari de transfer.

De asemenea, Sectia pentru judecatori constata faptul cd Judecatoria Mangalia este o instanta
cu 0 incircaturd de dosare pe judecitor/schema situatd in mod semnificativ peste media nationald, in
contextul unei scheme relativ reduse de personal, de doar 8 posturi, dintre care doar 7 sunt ocupate,
lipsa unui judecator reprezentdnd un deficit de 12,5 % din schema.

Analizind solicitarea de transfer formulatd de domnul judecitor Comanescu Adrian-Silviu, in
raport de motivele de ordin personal si profesional invocate, precum si in raport de criteriile prevazute
de art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de prioritate §i reclama o evaluare comparativa
si cumulativa, fatd de situatia de personal §i incarcatura de la Judecatoria Mangalia, Sectia pentru
judecitori apreciazd cd, in prezenta etapd, este importantd mentinerea stabilitatii personalului
existent la nivelul instantei de la care se solicitd transferul, nefiind oportund aprobarea cererii
domnului judecator.

Astfel, Sectia are in vedere faptul cd vacantarea suplimentard a unui post la nivelul instantei
antereferite este de naturd s3 amplifice deficitul de personal cu care aceasta se confruntd, de la 12,5%
la 25%, o astfel de masurd conducénd inevitabil la perturbarea gravd a activitatii de judecatd, urmare a
necesitdtii de redistribuire a dosarelor catre judecdtorii ramasi in activitatea, efectele negative
imediate constdnd in supraincarcarea acestora, dar si in acordarea unor termene mai lungi, ceea ce va
conduce la nerespectarea principiului solutiondrii cu celeritate a cauzelor, cu impact negativ asupra
indicatorilor de eficienta, precum si afectarea imaginii sistemului judiciar la nivelul justitiabililor.

Fatd de cele mentionate, in conditiile in care legea conferd judecdtorulul o vocatie la transfer,
care poate fi valorificatd doar in anumite conditii care sa corespunda, in egald masura, cerintelor
sistemului judiciar pentru asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat cu celeritate,
Sectia pentru judecatori apreciazd cd, in contextul expus, motivele invocate de domnul judecdtor in
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sustinerea cererii nu pot prevala, la acest moment, fata de interesele instantei la care acesta isi
desfasoard activitatea, respectiv asigurarea resurselor umane necesare bunei functiondri si
echilibrarea volumului de munca.

fn raport de considerentele de mai sus, avand in vedere si avizele negative exprimate de
Judecatoria Mangalia, Curtea de Apel Constanta si Curtea de Apel Bucuresti, in contextul in care nu
poate fi negat rolul deosebit de important al presedintilor curtilor de apel in ceea ce priveste
gestionarea resursei umane la nivelul Instantelor afiate in circumscriptie, Sectia pentru judecatori va
respinge cererea de transfer de la Judecdtoria Mangalia la Judecdtoria Sectorului 3 Bucuresti,
formulatad de domnul judecdtor Coménescu Adrian-Silviu.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor
prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecdtoria Mangalia |a Judecitoria Sectorului 3
Bucuresti, formulatd de domnul judecdtor COMANESCU ADRIAN-SILVIU.

Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunica Directiel resurse umane si organizare, in vederea ludrii
masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 21 noiembrie 2023
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