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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 3200
din 23 noiembrie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul etapei a Il-a a sesiunii de transfer a judecitorilor, organizatd in perioada octombrie-
noiembrie 2023, doamna DOBOACA IOANA, judecitor la Judecitoria Bistrita, a2 solicitat
transferul la Judecdtoria Cluj-Napoca.

in motivarea solicit3rii formulate, doamna judecator Doboac3 loana a invocat motive de
ordin profesional $i personal. Astfel, a arstat c4 isi desfdsoard activitatea in cadrul Sectiei civile a
Judecdtoriei Bistrita, in care se solutioneazi, printre altele, litigii in materia dreptului
contraventional, fond funciar, minori si familie si litigii cu profesionisti. De asemenea, doamna
judecdtor si-a manifestat disponibilitatea de a activa in cadrul oricireia din sectiile Judecdtoriei
Cluj-Napoca. In acest sens, a aritat cd, in calitate de judecdtor stagiar in cadrul Judecitoriei
Zaldu, in perioada ianuarie 2019 - octombrie 2020, a solutionat si dosare in materie penald, in
limita competentei stabilite pentru judecitorii stagiari,

In ceea ce priveste motivele de ordin personal, doamna judecator a aratat

dupa repartizarea
ca judecdtor definitiv, .
Chiar daca de la absolvirea liceului -
' unde a urmat cursurile universitare. Solicitanta a mai
invederat ¢a un motiv suplimentar pentru care '

Totodatd, a mentionat c3, in conditiile in care locuieste in orasul in care isi desfisoar3 activitatea
si datd fiind distanta Bistrita — Cluj-Napoca, de aproximativ 120 km, naveta intre cele dou3
localitati ar insemna mult timp scurs (aproximativ 5 ore zilnic, in conditii normale de trafic). Prin
urmare, singura variantd disponibild, in prezent, este -
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in temeiul dispozitillor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor §i procurorilor, Directia resurse umane §i organizare a intocmit nota nr.
73/19287/22.11.2023, insotitd de datele relevante prevazute de articolul mentionat, in format
electronic prin aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulatd, analizand nota Directiei resurse umane §i organizare si
vizand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecdtori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor:

(1) Transferul judecétorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la 5i de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzéitoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducatorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe ldngd curtile de apel in circumscriptia
cdirora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptio aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe lGngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorulul general al parchetului de pe ldngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul s& functioneze, potrivit legii. In cazul transferulvi la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sé fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet lerarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

n temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, |a data de 11.10.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea sesiunil
de transfer a judecitorilor la instantele judecatoresti, calendarul estimativ, precum §i situatia
instantelor la care existd posturi vacante de judecdtor.

in conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) §i (5) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecétorilor si procurorilor:

“(2) Dupé centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publicd o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care s-
a solicitat transferul.
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(3) In termen de 5 zile de la dota publicérii informatiilor previzute la alin. (2), judecétorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii previzute la alin. (1) se aplicé in mod
corespunzdtor. (...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazd si se solutioneazé de
Sectia pentru judecdtori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedintd urmdtoare celei
prevdzute la alin. (4), in baza criteriilor prevazute la art. 192."

Sectia pentru judecatori retine c3, in prezenta sedintd, sunt analizate exclusiv cererile
de transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturil in perioada 30.10.2023 -06.11.2023.

In ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedintd, se retine cd,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceasti etapd
posturile vacantate la instante in etapa |, ca urmare a masurilor dispuse in sedinta din data de
21.11.2023 a Sectiel pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd@ doamna Doboacd loana are o vechime de 6
ani si 9 luni in functia de judecdtor, dintre care 3 ani in functia de judecitor la Judecitoria
Bistrita.

Conform evidentelor directiei de resort, la ludecétoria Bistrita, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 20 de posturi de judecétor prevazute in schema de personal, sunt
ocupate 12 de posturi (din care 10 posturi efectiv ocupate), fiind vacante 9 posturi, dintre care
unul in conditiile art. 147 din Legea 303/2022 si un post la data de 01.01.2024. De asemenea, 3
posturi sunt vacante temporar, unul dintre acestea fiind ocupat In conditiile art. 147 din Legea
304/2022.

La Judecatoria Bistrita, in anul 2022, incarcitura cauzelor/judecitor a fost de 1015,5,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcdtura cauzelor/schem3 a fost de 716,
comparativ cu media nationala de 893,1.

La Judecdtoria Cluj-Napoca, instanta la care s-a solicitat transferul, dintre cele 45 de
posturi de judecdtor prevazute in schema de personal, sunt ocupate 36 posturi, din care 31 de
posturi efectiv ocupate, fiind vacante 9 posturi (3 posturi vacantate in etapa |). De asemenea,
sunt vacante 3 functii de conducere, din care una este ocupatd prin delegare. La aceastd
instantd, dintre cele 11 posturi vacante temporar, 6 posturi au fost ocupate, din care 5 posturi in
conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022.

La Judecdtoria Cluj-Napoca, in anul 2022, incircdtura cauzelor/judecitor a fost de
1008,2, comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcitura cauzelor/schema a fost de
889,4, comparativ cu media nationald de 893,1.
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n temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecatoria Cluj-Napoca a emis aviz
favorabil transferului, iar Curtea de Apel Cluj si Judecdtoria Bistrita au comunicat punct de
vedere si aviz nefavorabile.

n motivarea avizului nefavorabil, presedintele Judecatoriei Bistrita a ardtat c3 instanta
se confruntd cu o situatie deficitard a numdrului de judecdtori, precum §i cu un volum de
activitate ridicat, in raport cu Judecdtoria Cluj-Napoca. Se apreciazd c¢3 transferul doamnei
judecitor ar conduce la functionarea instantei cu mai putin de jumitate din schema, ceea ce ar
determina o destabilizare a activitatii instantei, activitate care §i asa se desfagoard cu dificultate,
in prezent la Judecdtoria Bistrita fiind nevoie de inca cel putin 4 judecdtori pentru a3 mentine
situatia de personal cdt de cat echilibratd pe termen scurt. Se mentioneaza ca Judecdtoria
Bistrita a devenit in ultimii ani o instantad neatractiva, functionand cu aproximativ jumatate de
schema, fiind ocolitd de absolventii Institutului National al Magistraturii, posturile vacante
ocupandu-se cu judectori definitivi doar prin transferuri de la alte instante, iar din anul 2016 nu
a fost scos niciun loc la concursul de admitere directa in magistratura.

Curtea de Apel Cluj a transmis punct de vedere nefavorabil transferului aratdnd ca isi
insuseste argumentele expuse de Judecatoria Bistrita in avizul acordat.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

.La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la olte instante 5i ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmétoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevazute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului seu a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzdtor specializdrii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectiva in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzator specializarii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilittile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;
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Jj) starea de sandtate si situatia familiala.”

Sectia pentru judecdtori va analiza cererile de transfer formulate pentru posturile
vacante, care sunt susceptibile de ocupare in etapa Il a sesiunii de transferuri, prin raportare la
criteriile legale mai sus aratate, care nu au o ordine de prioritate si reclama o evaluare
comparativd si cumulativd, precum si cu luarea in considerare a necesitatii mentinerii unui
echilibru intre interesul public consténd in asigurarea bunei functiondri a instantelor si interesul
legitim privat al magistratilor care au formulat cereri de transfer,

Sectia retine ca in sedinta din 21.11.2023 a Sectiei pentru judecdtori a fost admis
transferul unui magistrat de |la Judecdtoria Bistrita, astfel cd, avénd in vedere numarul mic de
judecidtori prevazut in schema Judec3toriei Bistrita, precum si faptul cd la aceasta instanta sunt
9 posturi vacante de judecator, coroborat cu faptul cd volumul de activitate este in crestere,
Sectia pentru judecdtori apreciazd cd, in eventualitatea transferului solicitantei, va fi inevitabila
perturbarea activitatii Judecdtoriei Bistrita prin supraincdrcarea celorlalti judecdtori, dar si prin
acordarea unor termene mai lungi, cu consecinta afectdrii celeritatii solutionarii cauzelor si, in
mod indirect, a justitiabililor.

De asemenea, Sectia pentru judecdtori apreciaza ca transferul doamnei judecdtor nu se
poate realiza cu mentinerea unui just echilibru intre interesul public - buna functionare a
instantelor - pe care Consiliul Superior al Magistraturii are obligatia sa-| ocroteascd in
exercitarea rolului sdu de garant al independentei justitiei si interesul legitim privat al
persoanelor care au formulat cereri de transfer. In acest sens, se retine c3 transferul nu este
oportun in raport de incidenta criteriilor privind numarul posturilor vacante si al posturilor
temporar vacante la instantele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora, avand in vedere
cd gradul de ocupare a schemei Judecatoriei Bistri{a este inferior gradului de ocupare a schemei
Judecdtoriei Cluj-Napoca, instantd pentru care, in mod frecvent, optiunile de ocupare a
posturilor sunt cu mult mai multe decat pentru Judecatoria Bistrita.

in raport de considerentele de mai sus, retinind si punctul de vedere nefavorabil
exprimat de Curtea de Apel Cluj, in contextul in care nu poate fi ignorat rolul deosebit de
important al presedintilor instantelor superioare in ceea ce priveste gestionarea resurselor la
nivelul instantelor arondate, avand in vedere, totodat3, ¢ motivele invocate de doamna
judecator Doboaca loana in sustinerea prezentei solicitdri nu pot prevalz, la acest moment, fata
de interesele instantei la care aceasta isi desfdsoard activitatea, respectiv asigurarea resurselor
umane necesare bunei functionari, Sectia pentru judecatori va respinge cererea de transfer
formulatd de doamna judecator.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitillor art. 40 alin, (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al hnimtstraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
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303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 — Respingerea cererii de transfer de la Judecdtoria Bistrita la Judecdtoria
Cluj-Napaca, formulat3 de doamna judecitor DOBOACA IOANA.

Art.2 - Prezenta Hotdrére nr. 3200 din 23 noiembrie 2023 a Sectiei pentru judecatori a
Conslliului Superior al Magistraturii se comunicd Directiei resurse umane §i organizare, in
vederea ludrii masurilor legale.

- a

Data in Bugute
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