CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturil este garantul Independentei justitier
(are. 133 alin.1 din Constitutle, repubiicatd)
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 3265
din 23 noiembrie 2023

Prin cererea inregistrata in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul etapei a ll-a a sesiunii de transfer a judecitorilor, organizati in perioada
octombrie-noiembrie 2023, doamna POP ELENA, judecitor cu grad profesional de curte de apel
la Tribunalul Buzdu, a solicitat transferul la Curtea de Apel Ploiesti.

in motivarea cererii, doamna judecdtor Pop Elena a reiterat motivele de ordin
profesional invocate in etapa |, respectiv faptul c¢i are din anul 2017 gradul profesional
corespunzdtor instantei superioare la care a solicitat transferul si isi doreste si evolueze
profesional, dat fiind cé are o vechime de 20 de ani in functia de judec3tor. Totodata, solicitanta
a apreciat cd transferul sdu va reprezenta un céstig pentru instanta la care va merge, avand in
vedere experienta sa. A mai invederat doamna judecitor c3 situatia schemei de personal la
Tribunalul Buzdu este criticd de aproximativ 3-4 ani §i, In toat3 aceast$ perioada, dumneaei a
dus greul acestei instante, apelurile civile pe care le-a solutionat avind o complexitate ridicati,
efortul psihic fiind extrem de mare. in ceea ce priveste motivele personale, a ardtat ci a
formulat cerere de transfer
lucreazd in aceste conditii la Tribunalul Buzdu, preludnd dosarele de pe completurile desfiintate
ale colegilor care s-au pensionat, s-au transferat sau au promovat pe vechea lege, este

. Doamna judecdtor si-a exprimat disponibilitatea de a activa la

Curtea de Apel Ploiesti in cadrul Sectiei civile, avind in vedere specializarea sa actuald in
domeniul dreptului civil.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul

judecdtorilor si procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota

nr. 73/19287/22.11.2023, insotitd de datele relevante previzute de articolul mentionat in
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format electronic prin aplicatia EMAP.

Fati de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane §i organizare 5i
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor:

(1) Transferul judecétorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele §i parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectio corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdatorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe langd curtile de apel in circumscriptia
cérora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe ldnga
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe Inga respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate foce la instante sau parchete de nivel superior celor la care
Jjudecdtorul sau procurorul are dreptul sa functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioaré sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

Tn temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 11.10.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea sesiuni
de transfer a judecatorilor la instantele judecatoresti, calendarul estimativ, precum si situatia
instantelor la care existd posturi vacante de judecator.

in conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si alin. (5) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecétorilor si procurorilor:

“(2) Dupd centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publicé o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care
s-a solicitat transferul.

(3) In termen de 5 zile de la data publicdrii informatiilor prevdzute la alin. (2), Jjudecdtorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
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alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii prevdzute la alin. (1) se aplicd in mod
corespunzdétor. {...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeaz3 si se solutioneczd de
Sectia pentru judecatori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedin{d urméitoare celei
prevdzute la alin. (4), in baza criteriilor prevazute la art, 192",

Sectia pentru judecdtori retine cd, in prezenta sedintd, sunt analizate exclusiv cererile de
transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 30.10.2023 -06.11.2023.

In ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedinta, se retine c3,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceastd etaps
posturile vacantate la instante in etapa |, ca urmare a masurilor dispuse in sedinta din data de
21.11.2023 a Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd doamna Pop Elena are o vechime de
20 de ani si 1 lund in functia de judecator (inclusiv perioada de auditor de justitie), din care 6 ani
si 11 luni la Tribunalul Buz3u si o vechime de 5 ani §i 10 luni in gradul profesional de judecitor
de curte de apel.

Conform evidentelor directiei de resort, la Tribunalul Buzdu, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 32 de posturi de judecitor previzute in schema de personal, sunt
ocupate 13 de posturi, fiind vacante 19 posturi. De asemenea, 4 judecatori sunt delegati la
Tribunalul Buzau de la alte instante.

La Tribunalul Buzdu, in anul 2022, incarcdtura pe judecitor a fost de 646 de dosare,
comparativ cu media nationald de 514 dosare, iar incarcatura pe schema a fost de 341 de
dosare, comparativ cu media nationala de 388 de dosare.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Curtea de Apel Ploiesti, instanta la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 57 de posturi de judecator prevazute in schemd, sunt ocupate
54 de posturi (din care 2 posturi se vor ocupa la data de 01.01.2024, iar 1 post se va ocupa la
data de 01.05.2024), fiind vacante 3 posturi. De asemenea, sunt vacante 3 functii de conducere,
care sunt ocupate prin delegare, iar 1 judecator este delegat pe functie de executie la altd
instantd. La aceastd instantd au fost vacantate 2 posturi de judecdtor in etapa | a prezentei
sesiuni de transferuri, acestea fiind utile pentru etapa a Il-a.

La aceastd instantd, in anul 2022, incdrcatura pe judecdtor a fost de 268 de dosare,
comparativ cu media nationala de 258 de dosare, iar incdrcitura pe schema a fost de 223 de
dosare, comparativ cu media nationald de 227 de dosare.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Tribunalul Buziu a comunicat un aviz
nefavorabil privitor la cererea formulatd de doamna judecdtor Pop Elena, iar Curtea de Apel
Ploiesti a transmis de asemenea un punct de vedere nefavorabil,
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Tribunalul Buziu a apreciat cd doamna judecdtor Pop Elena a manifestat o preocupare
continud pentru desdvarsirea pregatirii profesionale si, prin intreaga sa activitate, a apdrat
independenta justitiei, suprematia legii, descurajnd orice imixtiune in actul de justitie. Avizul
nefavorabil comunicat este motivat de gradul redus de ocupare al schemei de personal, ardtand
ca instanta functioneazd efectiv cu 16 judecatori, dintre care 3 delegati de la alte instante,
raportat la incdrcitura pe judecdtor situatd mult peste media nationald. S-a ardtat c&@ numarul
mare de pensiondri si promovirile la instanta superioard in perioada 2022-2023 au condus la
preluarea unui numar semnificativ de dosare la ambele sectii civile ale instantei, ceea ce a
condus la cresterea substantiald a timpului alocat studiului sedintelor de judecat, iar, in ciuda
eforturilor ficute, doar 2 dintre posturile vacante la Tribunalul Buzdu au fost definitiv ocupate in
anul 2023, prin promovare §i reincadrare, in timp ce, ca urmare a
pensiondrii/promovirii/numirii in functia de procuror a altor judecatori, in ultimii 3 ani, s-au
vacantat 16 posturi, activitatea Tribunalului Buzdu depreciind-se in mod constant.

S-a mai aratat c3, in vederea echilibrarii volumului de activitate si pentru a se asigura
desfisurarea activititii de judecata a completurilor colegiale din cadrul Sectiei a Il-a civil3, de
contencios administrativ si fiscal (in cadrul careia functionau la inceputul lunii septembrie 2023
doar 4 judecatori) s-a hotdrdt completarea respectivelor completuri cu judecatori din cadrul
celorlalte sectii ale instantei.

S-a invederat ci redistribuirea, an dupd an, a dosarelor aflate pe rolul completurilor
desfiintate si asigurarea permanentei pe completurile rémase fara titular au condus la o marire
progresivd a gradului de incércare a judecdtorilor in activitate 5i la o reducere, inerentd, a
eficientei. In plus, judecatorii in activitate au preluat si atributiile extrajudiciare ale colegilor care
si-au incetat activitatea la Tribunalul Buzdu, ceea ce a presupus alocarea de timp suplimentar
familiarizérii cu tipicul fiecirui compartiment auxiliar. In ciuda efortului la limita suportabilitatii
ficut de judec3torii instantei, cu sacrificarea concediilor si a timpului alocat familiei, este
imposibil de suplinit absenta a mai mult de jumdtate din schema de personal, astfel incét sa fie
mentinut un nivel de eficienta ridicat.

Totodat3, s-a precizat ¢3, in contextul imperativului judecarii cauzelor intr-un termen
rezonabil, schema incompletd conduce la cresterea incarcaturii de cauze pe judecator, ceea ce
determind supraincarcarea sedintelor de judecatd §i reducerea timpului alocat studiului
dosarelor. Or, reducerea timpului alocat studiului, in conditiile unei legislatii in permanentd
dinamica, conduce la nesiguranta in masuri si, subsecvent, la o crestere a duratei de solutionare
a cauzelor. Tn plus, conduce si la sciderea calitatii motivarii, cu consecinta desfiintarii hotdrarilor
pronuntate, trimiterii cauzelor spre rejudecare §i cresterii duratei de solutionare.

Referitor la posibilitatea de ocupare a posturilor vacante prin promovarea judecatorilor
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care isi desfasoara activitatea la instantele arondate, s-a ardtat cd, in contextul legislativ in
vigoare, in anul 2024 doar 6 judecatori vor indeplini conditiile de vechime.

Curtea de Apel Ploiesti a apreciat cd doamna judecator Pop Elena are o conduita foarte
bund. Punctul de vedere nefavorabil al presedintelui curtii de apel are in vedere deficitul mare
de judecdtori de la Tribunalul Buzdu, instantd unde sunt ocupate efectiv 13 posturi din cele
32 prevazute in schema, deficitul fiind prea putin diminuat prin unele delegari de la alte instante
din raza curtii de apel.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

~La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188
alin. (1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicita transferul si
la care se solicitd traonsferul, numdarul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultétile de ocupare a acestora;

c) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzdtor specializdrii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectiva in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicita transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializarii
postului vacant;

hj} domiciliul sau, dupdé caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecatorul sau procurorul si posibilitatile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

J) starea de sanatate si situatia familiala”.

Sectia pentru judecdtori va analiza cererea de transfer formulatd de doamna judecator
Pop Elena pentru etapa a ll-a din sesiunea de transferuri prin raportare la criteriile legale mai
sus aratate, care nu au o ordine de prioritate, fiind evaluate comparativ §i cumulativ, precum si
cu luarea in considerare a necesitdtii mentinerii unui echilibru intre interesul public pe care
Consiliul Superior al Magistraturii are obligatia sa il ocroteasca in exercitarea rolului sau de
garant al independentei justitiei, respectiv asigurarea bunei functionari a instantelor si interesul
legitim privat al magistratilor care au formulat cereri de transfer.

Observand motivele invocate de magistratul in cauza, Sectia pentru judecdtori retine
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avizul nefavorabil comunicat de Tribunalul Buzdu si punctul de vedere nefavorabil al Curtii de
Apel Ploiesti tindnd cont de situatia existentd in prezent la instanta de la care s-a solicitat
transferul, unde sunt vacante 19 posturi de judecator, in conditiile in care pentru acest tribunal
nu s-a formulat nicio cerere de transfer in prezenta etapd, iar incdrcitura de dosare pe
judecédtor se situeaza semnificativ peste media nationala.

Astfel cum rezulta si din avizul comunicat de conducerea Tribunalului Buzdu, in cazul
admiterii transferului doamnei judecdtor Pop Elena, Sectia pentru judecidtori retine ca dosarele
repartizate solicitantei vor fi redistribuite, ceea ce va acutiza supraincarcarea magistratilor care
functioneaza in prezent, situatie de natura sd influenteze negativ desfdsurarea in bune conditii a
activitatii si realizarea unui act de justitie de calitate, in conditiile in care Sectia | civild (unde
activeaza solicitanta) functioneaza efectiv cu 7 judecatori, din care 2 delegati.

Mai mult, Sectia pentru judecatori retine ca la Tribunalul Buzdu au fost definitiv ocupate
in anul 2023 doar 2 dintre posturile vacante, prin promovare si reincadrare, in timp ce, ca
urmare a pensionarii/promovarii/numirii in functia de procuror a altor judecdtori, in ultimii
3 ani, s-au vacantat 16 posturi, ceea ce a afectat in mod constant desfasurarea in bune conditii a
activitatii Tribunalului Buzau.

in raport de aspectele antereferite, Sectia pentru judecdtori apreciazd c3 motivele
invocate de doamna judecdtor Pop Elena nu pot prevala fata de interesele instantei la care
activeazd, respectiv asigurarea resurselor umane necesare bunei functionari, avand in vedere c3
justul echilibru intre interesul personal al magistratului si interesul public nu poate fi mentinut
prin eventualul transfer al solicitantei.

Sectia pentru judecdtori are in vedere cd ndeplinirea conditiilor prevdzute de lege
pentru ca un judecdtor s3 obtind transferul conferd acestuia o vocatie la transfer, care poate fi
valorificatd doar In anumite conditii care s3 corespund3, totodatd, nevoilor sistemului judiciar
pentru asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat cu celeritate.

Drept urmare, observand faptul cd subzistd aspectele avute in vedere la analizarea
cererii in etapa | a sesiunii de transferuri, iar dinamica resurselor umane rezultatd in urma
primei etape a sesiunii nu a determinat imbunatdtirea situatiei instantei de la care s-a solicitat
transferul, Sectia pentru Judecdtori apreciazd ca nu este oportuna admiterea in prezent a
cererii doamnei judecator Pop Elena, motiv pentru care o va respinge.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea
nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea
nr. 303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, prin vot direct si secret, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti;
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SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Tribunalul Buziu |a Curtea de Apel Ploiesti,
formulatd de doamna judecdtor cu grad profesional de curte de apel POP ELENA.

Art.2 - Prezenta hotérare se comunica Directiei resurse umane §i organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 23 noiembrie 2023
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