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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 3264
din 23 noiembrie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul etapei a Il-a a sesiunii de transfer a judecitorilor, organizatd in perioada
octombrie-noiembrie 2023, domnul NESTOR RAUL-ALEXANDRU, judecitor cu grad profesional
de curte de apel la Tribunalul Bucuresti, a solicitat transferul la Curtea de Apel Ploiesti,

in motivarea cererii, domnul judecdtor Nestor Raul-Alexandru a reiterat motivele de
ordin profésional invocate in étapa |, respectiv faptul ca isi desfdsoara activitatea la Tribunalul
Bucuregti de aproximativ 8 ani, anterior functionand aproximativ 7 ani la Curtea de Apel Ploiesti,
in cadrul Sectiei penale si pentru cauze cu minori si de familie, unde a stabilit relatii profesionale
armonioase cu intregul colectiv, neinregistrand lucrari restante sau alte abateri de la regimul de
lucru al curtii de apel, aspect demonstrat de raporturile de evaluare. De asemenea, solicitantul a
aratat ca numdrul posturilor vacante de la Tribunalul Bucuresti este in continud scadere, fiind
formulate frecvent cereri de transfer pentru aceasts instantd, iar dupa desfasurarea ultimului
examen de promovare efectivd au promovat in functii de executie mai multi judecitori. Domnul
judecator a apreciat cd eventuala admitere a transferului sdu nu va afecta activitatea sectiei in
care activeaza in cadrul Tribunalului Bucuresti, dat fiind numérul judecitorilor specializati in
Judecarea litigiilor penale care in prezent isi desfisoard activitatea in cadrul acestei sectii. Tn
ceea ce priveste motivele personale, domnul judecitor a ardtat ci transferul la Curtea de Apel
Ploiesti constituie singura modalitate prin care poate fi asigurati respectarea

dat fiind faptul ca respectiva instanta este mai apropiati de localitatea in care se afl3 in
prezent Domnul judecdtor si-a exprimat
disponibilitatea de a activa la Curtea de Apel Ploiesti in caarul oricrei sectil.

fn temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, Directia resurse umane §i organizare a intocmit nota
nr. 73/19287/22.11.2023, insotitd de datele relevante previzute de articolul mentionat in
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format electronic prin aplicatia EMAP,

Fatd de cererea formulatd, analizdnd nota Directiei resurse umane si organizare §i
vizand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art, 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor i procurorilor:

(1) Transferul judecatorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publici se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe lGnga curtile de apel in circumscriptia
cérora se afid instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicité in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiosi parchet de pe lGngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe langd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

n temeiul art. 189 afin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 11.10.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea sesiuni
de transfer a judecatorilor la instantele judecdtoresti, calendarul estimativ, precum si situatia
instantelor la care exist3 posturi vacante de judecator.

n conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si alin. (5) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor §i procurorilor:

“(2) Dupéd centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publicd o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care
s-a solicitat transferul,

{3) In termen de 5 zile de la data publicdrii informatiifor prevézute la alin. (2), judecdtorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
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alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii prevdzute la alin. (1) se aplicd in mod
corespunzdtor. {...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazd si se solutioneazd de
Sectia pentru judecdtori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedintd urmitoare celei
prevdzute la alin. (4), in baza criteriilor previzute la art. 192",

Sectia pentru judecdtori retine c3, in prezenta sedinta, sunt analizate exclusiv cererile de
transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 30.10.2023 -06.11.2023.

In ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedintd, se retine c3,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceastd etapd
posturile vacantate la instante in etapa |, ca urmare a masurilor dispuse in sedinta din data de
21.11.2023 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Din analiza traseului profesional, rezulti c3 domnul Nestor Raul-Alexandru are o
vechime de 22 de ani si 1 lung in functia de judecitor (inclusiv perioada de auditor de justitie),
din care 2 ani la Tribunalul Bucuresti si o vechime de 8 ani $i 3 luni in gradul profesional de
judecator de curte de apel,

Conform evidentelor directiei de resort, la Tribunalul Bucuregsti, instanta de la care s-a
solicitat transferul, din cele 262 de posturi de judecator previzute in schemd, sunt ocupate
253 de posturi (din care 223 efectiv ocupate), fiind vacante 13 posturi (din care pentru 4 posturi
s-a aprobat ocuparea pe perioadi nedeterminatd, in conditiile legii). Totodata, 46 de posturi
sunt temporar vacante, dintre care 20 sunt ocupate, 26 de posturi fiind vacante, De asemenes,
3 functii de conducere sunt vacante sl ocupate prin delegare.

La Tribunalul Bucuresti, in anul 2022, incircitura pe judecator a fost de 634 de dosare,
comparativ cu media nationald de 514 dosare, iar incércatura pe schems a fost de 511 dosare,
comparativ cu media national3 de 388 de dosare.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Curtea de Apel Ploiesti, instanta la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 57 de posturi de judecdtor previzute in schemd, sunt ocupate
54 de posturi (din care 2 posturi se vor ocupa la data de 01.01.2024, iar 1 post se va ocupa la
data de 01.05.2024), fiind vacante 3 posturi. De asemenea, sunt vacante 3 functii de conducere,
care sunt ocupate prin delegare, iar 1 judecitor este delegat pe functie de executie la alta
instanta. La aceastd instantd au fost vacantate 2 posturi de judecdtor in etapa | a prezentei
sesiuni de transferuri, acestea fiind utile pentru etapa a li-a.

La aceastd instantd, in anul 2022, incircitura pe judecitor a fost de 268 de dosare,
comparativ cu media nationald de 258 de dosare, iar incircitura pe schemd a fost de 223 de
dosare, comparativ cu media nationald de 227 de dosare.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Tribunalul Bucuresti a comunicat un
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aviz nefavorabil privitor la cererea formulatd de domnul judecator Nestor Raul-Alexandru, iar
Curtea de Apel Bucuresti a transmis de asemenea un punct de vedere nefavorabil, in timp ce
Curtea de Apel Ploiesti a emis un punct de vedere favorabil cu observatil.

Tribunalul Bucuresti a apreciat ca domnul judecator Nestor Raul-Alexandru respecta
standardele de conduitd conforme cu onoarea si demnitatea profesiei, stabilite de Codul
deontologic al judecatorilor i procurorilor. Avizul nefavorabil comunicat este motivat
necesitatea prezentei sale in activitate fa instanta de la care a solicitat transferul.

Punctul de vedere nefavorabil al Curtii de Apel Bucuresti a avut in vedere numarul
posturilor vacante existente in cadrul Tribunalului Bucuresti, precum si volumul de activitate
inregistrat la nivelul acestei instante, astfel incat a apreciat cd deficitul de personal exercitd o
vulnerabilitate extrema asupra bunei functionari a instantei.

Punctul de vedere comunicat de Curtea de Ape! Ploiesti a luat in considerare faptul ca,
in perioada in care domnul judecdtor Nestor Raul-Alexandru a activat Tn cadrul acestei instante,
a formulat mai multe cereri de detasare/transfer la Bucuresti, fiind detasat i ulterior transferat
la Tribunalul Bucuresti, in sesiunea din noiembrie 2022. Totusi, conducerea curtii de apel 23
exprimat un punct de vedere favorabil, avind in vedere existenta a 2 posturi vacante in cadrul
Sectiei penale, cu observatia ca solicitantul nu s-a decis inca dacd se stabileste cu serviciul in
Bucuresti sau in Ploiesti, intrucat a fost detasat/transferat de mai multe ori intre cele doud
instante.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere previzute la art. 188
alin. (1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicité transferul, numarul posturilor vacante sl al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzdtor specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializarii
postului vacant;

h) domicifiul sau, dup@ caz, resedinta solicitantulul;
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i) distanta dintre domiciliul sau, dupad caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazé judecétorul sau procurorul i posibilitatile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

J) starea de séndtate si situatia familiald”,

Sectia pentru judecitori va analiza cererea de transfer formulata de domnul judecdtor
Nestor Raul-Alexandru pentru etapa a lI-a din sesiunea de transferuri prin raportare la criteriile
legale mai sus ardtate, care nu au o ordine de prioritate, fiind evaluate comparativ si cumulativ,
precum si cu luarea in considerare a necesitatii mentinerii unui echilibru intre interesul public
pe care Consiliul Superior al Magistraturii are obligatia s& il ocroteasci in exercitarea rolului siu
de garant al independentei Justitiel, respectiv asigurarea bunei functiondri a instantelor si
interesul legitim privat al magistratilor care au formulat cereri de transfer.

Observand motivele invocate de magistratul n cauzd, Sectia pentru judecatori retine
avizul nefavorabil comunicat de Tribunalul Bucuresti si punctul de vedere nefavorabil al Curtii de
Apel Bucuresti tindnd cont de situatia existent3 in prezent la instanta de la care s-a solicitat
transferul, unde sunt vacante 13 posturi de judecitor, iar 26 de posturi sunt temporar vacante,
in conditiile in care incircitura de dosare pe judecator se situeaz semnificativ peste media
nationala.

Totodatd, Sectia pentru judecitori constat3 situatia dificild existentd la nivelul
Tribunalului Bucuresti, unde volumul de activitate pe schem3 depdseste cu aproximativ
30% media nationald, in conditiile unei scheme subdimensionate si al unui deficit semnificativ
de personal (la aceasts instanta fiind efectiv ocupate 223 de posturi de judecator dintr-o schem3
de 262 de judecitori), Comparativ, activitatea Curtii de Apel Ploiesti se situeazd la un nivel
mediu, la aceastd instant fiind, totodatd, doar 4 posturi vacante de judecitor.

Sectia pentru judecitori mai retine ¢d, in prima etapd a prezentei sesiuni au fost admise
9 cereri de transfer la alte instante formulate de judecitori din cadrul Tribunalului Bucuresti,
corelativ cu admiterea a 11 cereri de transfer la Tribunalul Bucuresti,

Mai mult, Sectia pentru judecitori are in vedere si faptul c& domnul Nestor
Raul-Alexandru a venit la Tribunalul Bucuresti prin transfer de la Curtea de Apel Ploiesti,
incepdnd cu data de 15.11.2022, transfer admis tocmai in raport de deficitul cronic de judecitori
al Tribunalului Bucuresti, prin raportare la volumul de activitate situat constant, considerabil
peste cel inregistrat la nivel national, astfel cum rezult3 din Hotdrdrea nr. 2358/10.11.2022 a
Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii,

in raport de aspectele antereferite, Sectia pentru judecdtori apreciazd cd motivele
invocate de domnul judecétor Nestor Raul-Alexandru nu pot prevala fatd de interesele instantei
la care activeaza, respectiv asigurarea resurselor umane necesare bunei functiondri, avand in
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vedere ci justu! echilibru intre interesul personal al magistratului si interesul public nu poate fi
mentinut prin eventualul transfer al solicitantului.

De asemenea, Sectia pentru judecatori are in vedere ci indeplinirea conditiilor
previdzute de lege pentru ca un judecdtor sd obtina transferul conferd acestuia o vocatie la
transfer, care poate fi valorificatd doar in anumite conditii care sd corespunda, totodata,
nevoilor sistemului judiciar pentru asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat
cu celeritate.

Drept urmare, observand faptul cd subzistd aspectele avute in vedere la analizarea
cereril in etapa | a sesiunii de transferuri, iar dinamica resurselor umane rezultata in urma
primei etape a sesiunii nu a determinat imbunitatirea situatiel instantei de la care s-a solicitat
transferul, Sectia pentru judecatori apreciaza cd nu este oportuna admiterea in prezent a
cereril domnului judecator Nestor Raul-Alexandru, motiv pentru care o va respinge.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozigiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea
nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea
nr. 303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, prin vot direct si secret, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 — Respingerea cereri de transfer de la Tribunalul Bucuresti la Curtea de Apel
Ploiesti, formulatd de domnul judecdtor cu grad profesional de curte de apel NESTOR
RAUL-ALEXANDRU.

Art.2 - Prezenta hotarare se comunic3 Directiei resurse umane i organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Dat3 in Bucuresti, la data de 23 noiembrie 2023
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