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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 3216
din 23 noiembrie 2023

Prin cererea inregistrata in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecatorilor, organizat3 in perioada octombrie - noiembrie 2023,
etapa a ll-a, doamna SALAGEAN DENISA-CRISTINA, judecdtor la Judecitoria Targu Mures, a
solicitat transferul la Judecatoria Cluj-Napoca, la specializarea curenti.

in motivarea solicitdrii formulate, doamna judecator Saldgean Denisa-Cristina a aratat,
in esentd, cd de la numirea in functie si pdna la data formuldrii cererii a activat doar in cadrul
Sectiei civile a Judecdtoriei Targu Mures, astfel ca isi exprima acordul de a activa in cadrul Sectiei
civile a Judecatoriei Cluj-Napoca.

in ceea ce priveste motivele solicitarii transferului, a aritat c3

situat la aproximativ 110 km de localitatea in care este

situatd Judecdtoria Targu Mures, distantd care
majoritatea timpului liber petrecandu-l pe drumuri.

A mai aratat doamna judecdtor ca deconteazd chirie in municipiul Targu Mures, ins3 in
ipoteza admiterii transferului acest fapt nu ar mai fi necesar, intrucat

Totodatd, doamna judecdtor a ardtat c3

acest ultim aspect, a mentionat

Nu in ultimul rénd, apreciazd doamna judecitor c¥, in cazul admiterii cereril sale,
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integrarea in cadrul Judecatoriei Cluj-Napoca s-ar realiza cu usurintd, avand in vedere cd stagiul
de practica din anul Il al Institutului National al Magistraturii a fost efectuat la Judecatoria Cluj-
Napoca, context in care a avut sansa de a se familiariza cu dinamica de lucru specificd acestei
instante. De asemenea, o parte dintre judecitorii acestei instante i-au fost colegi de generatie in
cadrul Institutului National al Magistraturii si colegi in cadrul Judecatoriei Targu Mures,
continudnd si pastreze legdtura cu acestia §i dupa absolvirea Institutului, respectiv dupa
transferul acestora.

in temeiul dispozitilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor §i procurorilor, Directia resurse umane §i organizare a intocmit nota nr.
73/19287/22.11.2023, insotitd de datele relevante previzute de articolul mentionat in format
electronic, prin aplicatia EMAP.

Fats de cererea formulatd, analizdnd nota Directiei resurse umane §i organizare §i
vizand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecdtori retine urmdatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, privind statutul
judecatorilor si procurorilor:

(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insofite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe IGngd curtile de apel in circumscriptia
cérora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curfi de apel sau a aceluiasi parchet de pe léngad
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe 1angd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Pasturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Ia data de 11.10.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea sesiuni
de transfer a judecitorilor la instantele judec3toresti, calendarul estimativ, precum si situatia
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instantelor la care existd posturi vacante de judecitor.

in conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) st (5) din Legea nr. 303/2022:

“(2) Dupd centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publicd o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care s-
a solicitat transferul.

(3) In termen de 5 zile de la data publicdrii informatiilor prevazute la alin. (2), judecatorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de tronsfer formulate in conditiite
alin, (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii previzute la alin. (1) se aplics in mod
corespunzdtor. (...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazd si se solutioneazé de
Secfia pentru judecdtori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedintd urmdtoare celei
prevazute la alin. (4), in baza criteriilor prevazute la art. 192.”

Sectia pentru judecdtori retine ca, in prezenta sedintd, sunt analizate exclusiv cererile
de transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 30.10.2023 -06.11.2023.

in ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedinta, se retine cd,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceastd etapi
posturile vacantate la instante in etapa |, ca urmare a masurilor dispuse in sedinta din data de
21.11.2023 a Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Din analiza traseului profesional, rezultd ¢ doamna Saldgean Denisa-Cristina are o
vechime de 3 ani §i 10 luni in functia de judecdtor, dintre care 1 an si 10 luni la Judecitoria Targu
Mures.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecdtoria Targu Mures, instanta de la care
s-a solicitat transferul, dintre cele 28 de posturi de judecitor previzute in schema de personal,
sunt ocupate 22 de posturi, dintre care unul incepind cu data de 01.01.2024, fiind vacante 6
posturi. De asemenea, sunt vacante 4 functii de conducere, 3 fiind ocupate prin delegare. La
aceastd instantd, existd 2 posturi ocupate in conditiile art. 147 din Legea nr. 303/2022.

La Judecdtoria Targu Mures, in anul 2022, incdrcitura cauzelor/judecitor a fost de
831,5, comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incircitura cauzelor/schemi a fost de
745,4, comparativ cu media nationald de 893,1.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecitoria Cluj-Napoca, instanta la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 45 de posturi de judecitor prevazute in schema de personal, sunt
ocupate 36 posturi, din care 31 de posturi efectiv ocupate, fiind vacante 9 posturi. De
asemenea, sunt vacante 3 functii de conducere, din care una este ocupati prin delegare. La
aceastd instantd, dintre cele 11 posturi vacante temporar, 6 pasturi sunt ocupate in conditiile
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in prezenta etap3 a sesiunii de transferuri, la aceasta instantd sunt utile pentru transfer
3 posturi de judecator.

La Judecitoria Cluj-Napoca, in anul 2022, incdrcatura cauzelor/judecitor a fost de
1008,2, comparativ cu media nationala de 1159,3, iar incarcatura cauzelor/schema a fost de
889,4, comparativ cu media nationala de 893,1.

n temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecdtoria Targu Mures si Curtea
de Apel Targu Mures au comunicat aviz §i punct de vedere nefavorabile cererii de transfer, in
timp ce Judec3toria Cluj-Napoca a emis aviz favorabil. Totodatd, Curtea de Apel Cluj a comunicat
un punct de vedere favorabil transferului.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecatoria Targu Mures si Curtea
de Apel Targu Mures au exprimat puncte de vedere nefavorabile transferului, in timp ce Curtea
de Apel Cluj si Judecétoria Cluj-Napoca au avizat favorabil transferul doamnei judecdtor.

in motivarea avizului nefavorabil, Judecitoria Targu Mures a ardtat cd, la data emiterii
avizului, dintre cele 28 de posturi de judecatori prevazute in schema de personal a Judecatoriei
Targu Mures, 7 posturi erau repartizate Sectiel penale, la care functionau efectiv 5 judecdtori,
iar 21 de posturi erau repartizate Sectiei civile, la care functionau efectiv 16 judecatori definitivi.

S-a precizat ¢3, incepand cu data de 01.11.2023, s-au desfiintat 2 completuri de judecata
ca urmare a3 promovarii titularilor de complet la instante superioare, iar dosarele au fost
repartizate ciclic tuturor completurilor de judecatd existente.

De asemenea, s-a mentionat cd un eventual transfer ar avea drept urmare o perturbare
a activitatii Judecatoriei Targu Mures din prisma volumului mare de activitate si a incarcaturii pe
judecétor, volumul de activitate suplimentar conducand la dificultdti in echilibrarea activitatii
judiciare a instantei.

Totodat3, se mentioneazd cd, in cazul admiterii cererii de transfer, activitatea
Judecitoriei Targu Mures va fi ingreunatd, fapt ce se va reflecta fie prin durata primului termen
de judecatd, care va cunoaste noi importante cresteri, fie volumul de muncé aferent fiecdrui
judecitor, care va cunoaste o madrire fird precedent, calitatea actului de justitie urmand a fi
afectaty in doud dintre componentele sale esentiale, respectiv solutionarea cauzei intr-un
termen rezonabil si de o manierda competentd profesional, in raport cu numarul mare de
documente de redactat pentru fiecare judecitor, de complexitatea mare a cauzelor si timpul
indelungat alocat pentru studiul dosarului, specificul cauzelor (timpul alocat sedintelor de
judecatd, completurile colegiale), atributiile extrajudiciare, necesitatea alocdrii timpului de lucru
si formarii profesionale continue, incidentele privind solutionarea cauzelor, participarea
judecatorului si la alte sedinte de judecata, respectiv participarea conform planificarii de
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permanentd.

in ceea ce priveste conduita doamnel judecdtor, Judecatoria Targu Mures a ardtat cé
aceasta si-a desfasurat activitatea intr-un cadru profesional adecvat, adoptiand un
comportament politicos, echidistant, intelegdtor, atdt in ceea ce priveste interactiunea cu
colegii, cat si cea cu justitiabilii, avocatii sau celelalte persoane implicate in proces. intreaga
activitate a fost indeplinitd cu stricta respectare a prevederilor legale si a Codului deontologic al
judecitorilor si procurorilor. Doamna judec3tor a avut o atitudine echidistants fatd de parti si
ceilalti participanti la actul de justitie. De asemenea, doamna judecitor a avut o relatie de bun3
colaborare cu colegli, personalul auxiliar si conex al instantei.

In motivarea punctului de vedere nefavorabil, presedintele Curtii de Apel Targu Mures a
aratat ca isi insugeste avizul exprimat de presedintele Judecitoriei Targu Mures, respectiv de
situatia concreta in care se afld instanta din perspectiva volumului de muncé, a gradului de
ocupare a schemei de personal si a fluctuatiei judecatorilor, iar, pe de altd parte, de situatia
magistratului care solicitd transferul, privita prin prisma criteriilor previzute la art. 192 din Legea
nr. 303/2022.

Se considerd c3, in ipoteza admiterii solicitdrii de transfer in actuala sesiune, s-ar ajunge
nu numai la o cregtere a gradului de incarcaturd pe judecator la Judecitoria Targu Mures, ci si la
o scadere a eficientei activitdtii instantei, ca urmare a majordrii termenelor acordate ori ca
urmare a cregterii duratei de solutionare a cauzelor, de pronuntare si de redactare a hotaréarilor
judecatoresti,

in motivarea avizului favorabil, presedintele Judecitoriei Cluj-Napoca a ardtat ca la
nivelul instantei sunt 9 posturi vacante, din care 6 in cadrul Sectiei civile si 3 in cadrul Sectiei
penale.

Presedintele Curtii de Apel Cluj a comunicat un punct de vedere favorabil, avand in
vedere numarul mare de posturi vacante de la Judecitoria Cluj-Napoca si necesitatea ocuparii
acestora cat mai grabnic cu putinta.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

~La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmatoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializerea judecdtorului sou a pracur_oruiul, specializdrile complementare,
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vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzator specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul oferent instanei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializarii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilittile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de séndtate si situatia familiald.”

Cu titlu prealabil, Sectia pentru judecdtori retine cé solutionarea cererilor de transfer
implici mentinerea, in masura posibilitatii si prin raportare la situatiile concrete supuse analizei,
a unui echilibru intre interesul public reprezentat de asigurarea conditiilor pentru buna
functionare a instantelor implicate in procedura de transfer si interesul legitim privat al
judecatorilor care au formulat solicitdri de transfer.

Astfel, Sectia pentru judecitari retine ca transferul doamnei judecdtor Salagean Denisa-
Cristina nu este oportun in raport de incidenta criteriului privind dificultdtile de ocupare a
posturilor, avind in vedere ¢, in raport cu Judecatoria Targu Mures, pentru Judecatoria Cluj-
Napoca se formuleazi frecvent un numar mai mare de optiuni de ocupare a posturilor (in etapa
| a sesiunii de transferuri, au fost formulate 36 cereri de transfer la Judecatoria Targu Mures §i
40 de cereri de transfer la Judecitoria Cluj-Napoca, iar in etapa a Il-a, au fost formulate 2 cereri
de transfer la Judecitoria Targu Mures, fatd de 35 de cereri de transfer la Judecdtoria Cluj-
Napoca).

Totodats, Sectia pentru judecitori apreciaza ca, in raport de aceste aspecte, coroborate
cu efectele negative ale fluctuatiei de personal (incepand cu luna noiembrie, la Judecdtoria
Tirgu Mures, s-au desfiintat 2 completuri de judecatd ca urmare a promovdrii titularilor de
complet la instante superioare), vacantarea suplimentara a unui post ar conduce la perturbarea
activititii instantei prin supraincércarea celorlalti judecdtori, dar si prin acordarea unor termene
mai lungi, cu consecinta afectdrii celeritdtii solutiondrii cauzelor i, in mod indirect, a
justitiabililor. Mai mult, Sectia constatd ca la Judecdtoria Targu Mureg gradul de incarcare pe
judecétor, in anul 2022, s-a raportat la un numdr de 25 de judecatori aflati in activitate, astfel ca,
in cazul in care s-ar admite transferul doamnei judecator, la instantd ar urma sa functioneze un
numar de numai 21 de judecitori, ceea ce ar determina o ncércare considerabild a activitatii
acestora.
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in raport de considerentele de mai sus, vazand avizul si punctele de vedere nefavorabile
ale Judecitoriei TArgu Mures si Curtii de Apel Targu Mures, avand in vedere, totodata, vechimea
relativ mica la instantd a doamnei judecitor, Sectia pentru judecdtori va respinge cererea de
transfer formulatd de doamna Saldgean Denisa-Cristina.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.

303/2022 privind statutul judecdtorilor i procurorilor, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judec3toria Targu Mures la Judecatoria Cluj-
Napoca, formulata de doamna judecator SALAGEAN DENISA-CRISTINA.

Art.2 - Prezenta hotirare se comunica Directiei resurse umane §i organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, la data de 23 noiembrie 2023
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