CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiiul Superior al Magistraturii este garantul Independentiel justitier
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 3210
din 23 noiembrie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecatorilor, organizatd in perioada octombrie - noiembrie 2023,
etapa a ll-a, doamna OPRIS ANASTASIA-ELENA, judecator la Judecdtoria Turda, a solicitat
transferul Ia Judecatoria Cluj-Napoca, la orice sectie.

n motivarea cererii, doamna judecétor Opris Anastasia-Elena a invocat motive de ordin
profesional §i personal. Astfel, a ardtat ca are o vechime de 3 ani si 10 luni in functia de
judecétor, fiind numita prin Decretul nr. 1164 din 23 decembrie 2019. Precizeaza ca in cadrul
Judecdtoriei Turda este titularul unui complet in materie penald, iar |a data prezentei cereri de
transfer, completul sdu ruleaza un numar de 71 de dosare in stoc, din care 30 sunt in camera
preliminard (broceduré prealabild) si 41 cu termen. De asemenea, nu inregistreaza nicio restant
in redactarea hotararilor judecdtoresti. Astfel, din aceastd perspectivd, considerd ca transferul la
Judecdtoria Cluj-Napoca nu este de natura sa destabilizeze instanta.

A mai invederat isi exprimd acordul pentru a activa in oricare dintre sectiile sau
completurile Judecdtoriei Cluj-Napoca (civil/penal), avidnd in vedere cd, pdnd in prezent, a
activat in ambele materii, De asemenea, a precizat c¢d din perspectiva fostei profesii de avocat
cunoaste foarte bine specificul instantei la care solicitd transferul.

In ceea ce priveste motivele de ordin personal, arat3 ca inca de la momentul numirii in
functia de judecdtor (decembrie 2019) a fost nevoitd sd efectueze naveta. Astfel, pani la
momentul transferului la Judecatoria Turda, a efectuat 134 km dus-intors/zilnic, lar timpul
afectat navetei dintre domiciliu si sediul instantei — Ludus - a dus la

. In prezent,
efectueazd naveta pe distanta Cluj-Napoca — Turda, iar traficul rutier pe aceastd portiune de
drum este unul extrem de aglomerat in orice zl a sdptamanii.
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in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecétorilor si procurorilor, Directia resurse umane §i organizare a intocmit nota nr.
73/19287/22.11.2023, insotitd de datele relevante prevazute de articolul mentionat in format
electronic, prin aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulatd, analizdnd nota Directiei resurse umane §i organizare §i
vizand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecdtori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, privind statutul
judecétorilor si procurarilor:

(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institufie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectio corespunzétoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetulul de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe ldngd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se ofld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transfera. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe 1ngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivel curti de apel sau al
procurorului general ol parchetului de pe lGnga respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sa functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul s functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd coz, la un parchet jerarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Ia data de 11.10.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea sesiuni
de transfer a judecatorilor la instantele judecdtoresti, calendarul estimativ, precum si situatia
instantelor la care exista posturi vacante de judecdtor.

Tn conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si (5) din Legea nr. 303/2022:

“(2) Dupd centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publicd o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care s-
a solicitat transferul.

{3) In termen de 5 zile de la data publicérii informatiilor prevézute la alin. (2), judecatorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
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care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii prevdzute la alin. (1) se aplicd in mod
corespunzator. (...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazd si se solutioneazd de
Sectia pentru judecdtori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedintd urmdtoare celei
prevézute la alin. (4), in baza criteriilor prevazute la art, 192.*

Sectia pentru judecdtori retine ¢, in prezenta sedintd, sunt analizate exclusiv cererile
de transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 30.10.2023-06.11.2023.

in ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedint3, se retine c3,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceastd etapa
posturile vacantate la instante in etapa |, ca urmare a masurilor dispuse in sedinta din data de
21.11.2023 a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Din analiza traseului profesional, rezultd ¢ doamna Opris Anastasia-Elena are o
vechime de 3 ani si 10 luni in functia de judecitor si 9 luni vechime la Judecitoria Turda (in
perioada 01.02.2023 - 01.04.2023 a activat in cadrul instantei fiind delegati de la Judecitoria
Ludus).

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecdtoria Turda, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 14 posturi de judec3tor previzute in schemd, dintre care 1 post
din fondul de rezerva, sunt ocupate 12 posturi, fiind vacante 2 posturi, indisponibilizate pentru
concursul de admitere in magistraturd. De asemenea, sunt vacante 2 functii de conducere,
ocupate prin delegare. La aceastd instantd, existd 2 posturi temporar vacante pentru care s-a
aprobat ocuparea in conditiile art. 147 din Legea nr. 303/2022, ambele posturi fiind ocupate.

La Judecatoria Turda, in anul 2022, incircitura cauzelor/judecator a fost de 1374,8,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcdtura cauzelor/schemd a fost de 1152,7,
comparativ cu media nationald de 893,1.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecitoria Cluj-Napoca, instanta la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 45 de posturi de judecitor previzute in schema de personal, sunt
ocupate 36 posturi, din care 31 de posturi efectiv ocupate, fiind vacante 9 posturi. De
asemenea, sunt vacante 3 functii de conducere, din care una este ocupati prin delegare. La
aceasta instanta, dintre cele 11 posturi vacante temporar, 6 posturi au fost ocupate, din care 5
posturi in conditiile art. 147 din Legea nr. 303/2022. in prezenta etapi a sesiunii de transferuri,
la aceastd instanta sunt utile 3 posturi de judecitor,

La Judecdtoria Cluj-Napoca, in anul 2022, incircitura cauzelor/judecitor a fost de
1008,2, comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incircitura cauzelor/schema a fost de
889,4, comparativ cu media national3 de 893,&
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in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecdtoria Cluj-Napoca si
Judecitoria Turda au avizat nefavorabil transferul doamnei judecdtor Opris Anastasia-Elena.
Totodats, Curtea de Apel Cluj a exprimat un punct de vedere nefavorabil transferului doamnei
judecdtor.

Tn motivarea avizului nefavorabil, presedintele Judecatoriei Turda a ardtat ca din analiza
tuturor datelor statistice ale instantei, relese frd putintd de tigada, ca volumul de munca este
in continu3 crestere, ajungénd ingrijorator de ridicat cu fiecare an ce trece (anul acesta s-au
inregistrat cu aproximativ 1000 de dosare in plus fata de cate erau inregistrate in luna noiembrie
a anului precedent). Se precizeazd cd instanta se confruntd in mod constant cu fluctuatii severe
de personal, fiind o instantd de tranzit, o majoritate covérsitoare dintre judecatorii instantei
avand domiciliul in Cluj-Napoca, asadar mai devreme sau mai tarziu, se transferd la Judecatoria
Cluj-Napoca. Prin urmare, situatia ocupdrii posturilor de judecdtor este una instabild si in
scidere, preponderent din cauza volumului mare de munca, care creste semnificativ in fiecare
an,

Se sustine cd incuviintarea cererii de transfer a doamnei judecitor, dupa doar 8 luni de
activitate desfisuratd in cadrul acestei instante, ar afecta semnificativ activitatea judecdtoriei, in
contextul in care, raportat la datele statistice reflectate de sistem, pentru a se putea respecta
Hot3rarea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 161/2013 prin care s-a stabilit un punctaj
maxim anual de 5060 de puncte complexitate/judecdtor s-ar impune majorarea schemei cu
minim 4 judec3tori. Se mentioneazd c3, in prezent, Judectoria Turda functioneazd cu doar 3
judecitori in materie penald, asadar, dacad s-ar incuviinta cererea de transfer a doamnei
judecitor (titular complet penal), s-ar ajunge, similar anului precedent, ca titularii completurilor
civile s3 solutioneze dosare in materie penald (s asigure serviciul IDL). In consecintd, orice
fluctuatie in schema de personal a instantei, chiar si pentru o perioadd scurtd de timp, in
conditiile in care oricum schema de judecdtori a instantei este subdimensionatd raportat la
volumul de munci extrem de ridicat al anilor precedenti, cu premise ingrijoratoare de continua
crestere in anii ce urmeaza, este de naturd sa afecteze calitatea actului de justitie, motiv pentru
care s-a avizat nefavorabil transferul doamnei judecdtor Opris Anastasia-Elena la Judecatoria
Cluj-Napoca.

in motivarea punctului de vedere nefavorabil, presedintele Curtii de Apel Cluj a precizat
ci Tsi insuseste argumentele exprimate prin avizele nefavorabile exprimate de instantele vizate.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

.La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
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b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorulul, specializérile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzdtor specializarii;

d) vechimea lo instanta sau la parchetul de la care se solicita transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializarii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupa caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecétorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteio;

J) starea de sdndtate si situatia familiald.”

Cu titlu prealabil, Sectia pentru judecatori retine cd solutionarea cererilor de transfer
implica mentinerea, in masura posibilitatii si prin raportare la situatiile concrete supuse analizei,
a unui echilibru intre interesul public reprezentat de asigurarea conditillor pentru buna
functionare a instantelor implicate in procedura de transfer i interesul legitim privat al
judecatorilor care au formulat solicitari de transfer.

Sectia pentru judecatori constatd cd, in etapa a Il-a a sesiunii de transferuri, 7 judecatori
din cadrul Judecdtoriei Turda au solicitat transferul la Judecatoria Cluj-Napoca. Observand
situatia dificild cu care se confruntd instanta de |a care s-a solicitat transferul sub aspectul
volumului ridicat de activitate, avand in vedere c3, la aceastd instan{a, sunt 2 posturi de
judecadtor indisponibilizate pentru concursul de admitere in magistraturd, a caror ocupare, la
acest moment, apare ca fiind probabild, Sectia pentru judecdtori apreciaza cd, In prezenta etapd,
solutionarea favorabild a uneia dintre cele 7 solicitari de transfer formulate de judecatorii din
cadrul instantei antereferite se poate face cu mentinerea unui just echilibru intre interesele
publice ale instantelor implicate si interesul privat al solicitantilor de transfer.

Analizénd concomitent cererile formulate de cei 7 judecatori din cadrul Judecatoriei
Turda, in raport de motivele invocate de solicitanti, precum si in raport de criteriile prevdzute de
art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de prioritate si reclamd o evaluare
comparativa §i cumulativd, Sectia apreciazd ca fiind prioritard cererea doamnei judecétor
Patrdus lonita-Maria.
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Sectia pentru judecdtori constatd ca situatia solicitantilor este similard in ceea ce
priveste domiciliul si distanta dintre acesta si sediul instantei, cu totii optand pentru transferul la
Judecatoria Cluj-Napoca. Totodata, situatia solicitantilor este similard sub aspectul vechimilor in
functie si la instanta, precum si sub aspectul avizelor exprimate de instantele implicate in
transfer, mal putin cea a domnului Axinte Constantin care, desl are cele mai mari vechimi Tn
functie si la instantd, a primit avize nefavorabile de |a toate instantele implicate in transfer si a
doamnei Opris Anastasia-Elena care, de asemenea, a primit avize nefavorabile de la toate
instantele implicate.

Analizénd cererile formulate in raport de criteriul prevazut de art. 192 lit. c), Sectia
pentru judecatori retine specializirile complementare ale doamnei judecdtor Patraus lonita-
Maria, aceasta fiind absolventa unui master de drept privat, precum §i participant si speaker la
numeroase conferinte de drept, nationale si internationale, care, fata de specificul activitatii la
nivelul Judec&toriei Cluj-Napoca, instanta cu un grad ridicat de complexitate al cauzelor, vor fi de
un real folos.

Totodatd, ludnd in considerare faptul ca, potrivit jurisprudentei instantei supreme,
criteriile legale nu au un caracter absolut si nu justifica excluderea de plano a motivelor de ordin
personal care, de altfel, particularizeazd fiecare cerere de transfer in parte (in acest sens, Decizia
nr. 721 din 13.02.2013 a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si
fiscal), Sectia pentru judecédtori apreciazd cd solicitarea doamnei judecator este prioritara si in
considerarea incidentei criteriului privind starea de sdndtate, in raport de motivele de ordin
medical invocate de doamna judecator.

in ceea ce priveste cererea de transfer formulatd de doamna judecdtor Oprisg Anastasia-
Elena, pe ldngd vechimea relativ redusa la instanta a doamnei judecator si avizele nefavorabile
exprimate de instantele implicate in transfer, Sectia pentru judecdtori are in vedere
specializarea in materie penald a doamnei judecdtor (materie in care functioneaza doar 3
judecatori), precum §i volumul mare, in crestere al activitdtii Judecatoriei Turda, in raport de
care vacantarea suplimentara a unui post nu este oportuna.

in raport de considerentele de mai sus si avind in vedere, totodatd, ca motivele
invocate de doamna judecdtor Opris Anastasia-Elena in sustinerea prezentei solicitari nu pot
prevala, la acest moment, fatd de interesele instantei de la care provine, respectiv asigurarea
resurselor umane necesare bunei functiondri si evitarea cresteril incarcaturii cauzelor/judecétor,
Sectia pentru judecétori va respinge cererea de transfer formulata de doamna judecator.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii §i al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judeﬂorilor si procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
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voturilor membrilor prezenti;
SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecdtoria Turda la Judecdtoria Cluj-
Napoca, formulata de doamna judecdtor OPRIS ANASTASIA-ELENA.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
luarii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 23 noiembrie 2023
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