CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JCansiliul Superior al Magistraturii este garantul independeniel justiie”
(art. 133 alin.1 din Constituge, republicati)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 3024
din 21 noiembrie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecdtorilor, organizata in perioada octombrie-noiembrie 2023,
doamna TUDOR ALEXANDRA-ELENA, judecator la Tribunalul Prahova, a solicitat transferul la
Curtea de Apel Ploiesti, ia orice sectie.

In sustinerea cererii, doamna judecétor a aritat ci, incepand cu data de 01.01.2018, a
activat ca judecdtor la Tribunalul lifov, unde a judecat cauze in materiile civila si litigii cu
profesionisti. A precizat cd, de la data 01.12.2021, a fost detasatd de la Tribunalul iifov la
Tribunalul Prahova unde a activat, initial, in cadrul Sectiei | civila, unde a solutionat cauze in
materiile civild si litigii de munca, ulterior, in cadrul Sectia a Il-a civild de contencios
administrativ si fiscal, unde si-a oferit disponibilitatea de a prelua completele unei colege
eliberate din functie ca urmare a pensionarii.

A mai ardtat doamna judecdtor c¢d, in prezent, solutioneaza cauze in materiile
contencios administrativ si fiscal, insolventd si litigii cu profesionisti si, avand in vedere
experienta profesionald dobanditd, atat prin solutionarea cauzelor in diverse materii, cat si prin
raportare la volumul de activitate al Tribunalului llfov (instanta cu o incarcatura pe judecator de
900 de dosare in anul 2022, comparativ cu media nationald de 492 de dosare pe judecator),
apreciaza ca poate activa in oricare dintre sectile de la nivelul instantei superioare,
exprimandu-si acordul in acest sens.

Totodatd, doamna judecdtor a mentionat ca a obtinut gradul profesional de curte de
apel ulterior modificarilor aduse Legii nr. 303/2004 in anul 2018, pana la intrarea in vigoare a
Legii nr. 303/2022, astfel cd modalitatea de valorificare a gradului profesional obtinut, grad
profesional recunoscut si de noua reglementare, este transferul la instanta superioard,
corespunzator gradului dobandit.

in temeiul dispozitillor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, Directia resurse umane §i organizare a intocmit nota nr.
19287/17.11.2023, insotitd de datele relevante, prevdzute de articolul mentionat, in format
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electronic, prin aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulata, analizdnd nota Directiei resurse umane §i organizare si
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori reine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor:

(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publica se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui Instantel sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe langd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe langa
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curfi de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe IGnga respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului Ja
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecatorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.,

n temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 la data de 11.10.2023, s-a publicat pe
pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei
sesiunl de transfer a judecatorilor la instantele judecdtoresti, calendarul estimativ, precum si
situatia instantelor |a care existd posturi vacante si a celor care urmeaza a se vacanta, utile in
procedura de transfer, pentru etapa 1, cu precizarea cd analiza optiunilor exprimate de fiecare
judecdtor urmeazd a se realiza in raport cu situatia posturilor vacante la instantele vizate,
existente la momentul solutionarii de catre Sectia pentru judecdtori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd ¢d@ doamna Tudor Alexandra-Elena are o
vechime de 13 ani si 1 lund in functia de judecator, dintre care 1 an si 11 luni Ia Tribunalul
Prahova si o vechime de 10 luni in gradul profesional de judecdtor de curte de apel.

Conform evidentelor directiei de resort, la Tribunalul Prahova, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 54 de posturi de judecator prevdzute in schemd sunt ocupate 23
de posturi (7 posturi din 10 la Sectia penald, 9 posturi din 20 la Sectia | Civila 5i 6 posturi din 24 la
Sectia a Il-a civild de Contencios administrativ si fiscal, dintre care unul prin delegare), fiind
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vacante 31 de posturi. Sunt vacante 3 functii de conducere, 3 posturi sunt temporar vacante,
alte 5 posturi temporar vacante fiind ocupate, dintre care 1 post in conditiile art. 147 din Legea
nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, iar 4 posturi prin delegarea unor
judecidtori.

La Tribunalul Prahova, in anul 2022, incdrcdtura cauzelor/judecdtor a fost de 627,2,
comparativ cu media nationald de 514,6, iar incarcatura cauzelor/schemd a fost de 340,3,
comparativ cu media nationala de 388,7.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Curtea de Apel Ploiesti, instantd la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 57 de posturi de judecator prevdzute in schema, sunt ocupate 53
de posturi, fiind vacante 4 posturi. Sunt vacante 3 functii de conducere, iar 4 posturi sunt
temporar vacante, dintre care 3 sunt ocupate in conditiile art. 147 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecétorilor si procurorilor, iar 1 post este ocupat prin delegare. Astfel, la
Curtea de Apel Ploiesti sunt 4 posturi disponibile in prezenta sesiune de transfer, dintre care 1 la
Sectia | Civila, 2 la Sectia penald si 1 |a Sectia a Il-a Civila.

La aceastd instantd, in anul 2022, incdrcdtura cauzelor/judecator a fost de 268,9,
comparativ cu media nationald de 258, iar incarcatura cauzelor/schemd a fost de 223,1,
comparativ cu media nationala de 227,4.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Tribunalul Prahova si Curtea de Apel
Ploiesti au avizat nefavorabil transferul doamnei judecdtor Tudor Alexandra-Elena.

La acordarea avizului nefavorabil transferului, conducerea Tribunalului Prahova a avut in
vedere, in esentd, deficitul accentual de personal raportat la incdrcdtura instantei, prezentand
date statistice in acest sens.

Totodatd, s-a mentionat ¢d dinamica masiva de personal a caracterizat permanent
Tribunalul Prahova si este de natura sa afecteze indicatorii de eficientd ai instantei, independent
de eforturile sustinute ale magistratilor care preiau completuri sau de cele ale echipei
manageriale a instantei.

Avizul nefavorabil este motivat si de faptul cd, intr-o perioada foarte scurtd de timp,
respectiv de la finalizarea concursului de promovare efectiva a judecdtorilor pe functii de
executie din cadrul Tribunalului Prahova, deficitul de personal a crescut in mod substantial.

S-a apreciat cd, in situatia admiterii cererii de transfer a doamnei judecétor, este dificild
ocuparea postului, deoarece, din experienta anilor precedenti, rareori s-au formulat solicitari de
delegare/detasare de la alte instante, fiind de notorietate atat volumul de activitate al
Tribunalului Prahova, cat si incarcatura de dosare pe judecator, respingerea cererii de transfer
filnd necesara pentru asigurarea unui minim de judecdtori in cadrul Sectiei a ll-a civile de
contencios administrativ si fiscal a Tribunalului Prahova, in conditiile in care, dintr-o schema de
24 de judecatori, sunt ocupate efectiv 7 posturi, dintre care 2 judecdtori delegati de la alte
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instante.

In aceste circumstante, se apreciaza cd admiterea cererii de transfer 2 doamnei
judecator de la Tribunalul Prahova la Curtea de Apel Ploiesti este de naturd si acutizeze
supraincarcarea magistratilor care functioneaza in prezent, cu afectarea celeritétii solutionarii
cauzelor si a calitdtii actului de justitie, agravand dezechilibrul deja existent in activitatea
Tribunalului Prahova.

Punctul de vedere nefavorabil al presedintelui Curtii de Apel Ploiesti are in vedere
deficitul major de personal existent |a Tribunalul Prahova §i sansele reduse de ocupare a
posturilor vacante in viitorul apropiat.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

,La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtarilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criteril:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevozute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de ia care se solicita transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultatile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzator specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicita transferul;

e) vechimea efectivd in functio de judecétor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializdrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneaza judecdatorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

Jj) starea de sandtate si situatia familiala.”

Sectia pentru judecdtori retine cd, in prezenta etapd a sesiunii de transferuri, 9
judecatori de la Tribunalul Prahova au solicitat transferul la alte instante. Observand situatia
dificild cu care se confruntd aceasta instantad sub aspectul gradului redus de ocupare a posturilor
de judecdtor, dar si a volumului de activitate, constatdnd cd pentru aceastd instantd a fost
formulata doar o singurd cerere de transfer, fatd de implicatiile pe care le presupune vacantarea
unor posturi la aceastd instantd, Sectia pentru judecatori apreciaza cd in prezenta sesiune pot fi
admise 3 cereri de transfer dintre cele formulate de judecatorii din cadrul Tribunalului Prahova.
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Analizind concomitent cererile formulate de cei 9 judecdtori din cadrul Tribunalului
Prahova, in raport de motivele invocate de solicitanti §i de criteriile prevdzute de art. 192 din
Legea nr. 303/2022, respectiv motivele cuprinse in avizele instantelor implicate, vechimea in
functie si la instantd, precum si situatia instantei la care se solicitd transferul, Sectia apreciaza ca
fiind prioritare cererile formulate de domnii judecatori Radu Mihail, Sologon Oliviu-Corneliu si
Coman Vasile.

Astfel, in ceea ce priveste cererile formulate de catre domnii judecdtori Radu Mihail si
Sologon Oliviu-Corneliu, Sectia pentru judecdtori are in vedere cd dintre toti judecatorii
Tribunalului Prahova care au formulat cerere de transfer in prezenta sesiune, doar in cazul celor
doi judecdtori au fost emise avize favorabile de catre toate instantele implicate. Totodata, Sectia
observa si faptul ca cei doi magistrati au si cele mai mari vechimi, atat in functie, cat si la
instanta de la care solicitd transferul, respectiv, in cazul domnului judecdtor Sologon Oliviu-
Corneliu o vechime in functie de 24 de ani si 11 luni, din care 12 ani i 4 luni la instanta, iar in
cazul domnului judecédtor Radu Mihail, o vechime in functie de 19 ani si 4 luni, din care 14 ani si
11 luni la instanta de la care solicitd transferul.

Referitor la cererea de transfer formulatd de domnul judeciator Coman Vasile, Sectia
pentru judecatori apreciaza ca este oportuna admiterea ei, avand in vedere faptul cd, pe langd
avizul favorabil al Tribunalului Prahova si punctul de vedere favorabil al presedintelui Curtii de
Apel Ploiesti, instanta la care a solicitat transferul, Tribunalul Harghita, este una dintre instantele
care se confruntd de o perioadad semnificativa cu un deficit major de judecdtori, motiv care a
determinat si initierea a numeroase demersuri din partea conducerii acestei instante si a Curtii
de Apel Térgu Mures pentru ocuparea, chiar §i temporara a posturilor vacante de la nivelul
instantei, inregistrandu-se dificultdti majore in identificarea magistratilor care doresc sa-si
desfasoare activitatea la aceastd instantd. Totodatd, Sectia pentru judecdtori are in vedere §i
faptul ca domnul Coman Vasile are vechimi mai mari in functia de judecator, la instanta si in
grad profesional, fatd de celdlalt solicitant la transfer din cadrul Sectiei penale, din care face
parte.

In ceea ce priveste cererea de transfer formulatd de doamna judecitor Tudor
Alexandra-Elena, pe langa avizele nefavorabile exprimate de instantele implicate in transfer si
vechimea relativ micd |a instantd a doamnei judecdtor, comparativ cu cea a celorlalti solicitanti,
Sectia pentru judecatori are in vedere cd Sectia a ll-a civild de contencios administrativ §i fiscal
are cel mai scazut grad de ocupare dintre sectiile Tribunalului Prahova, in cadrul acestei sectii
functiondnd efectiv un numdr de 6 judecatori din totalul de 24 de posturi, unul dintre acestia
fiind delegat de la altd instantd. In atare conditii, Sectia pentru judecitori apreciaz3 c3 nu se
impune admiterea niciunei cereri de transfer din cadrul Sectiei a Il-a civild de contencios
administrativ gi fiscal, la acest moment fiind imperios necesard conservarea gradului actual de
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ocupare, o masurd contrard fiind de naturd s3 conducad la un dezechilibru intre interesul public
privind buna functionare a instantelor si interesul personal al magistratului.

Sectia are in vedere cd indeplinirea conditiilor prevazute de lege pentru ca un judecator
sa obtind transferul conferd acestuia o vocatie la transfer, care poate fi valorificatd doar in
anumite conditii care sa corespundd, totodatd, nevoilor sistemului judiciar pentru asigurarea
premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat cu celeritate, Astfel, la acest moment,
motivele invocate de doamna judecdtor in sustinerea prezentei solicitdri nu pot prevala fatd de
interesele instantei de la care aceasta provine, respectiv asigurarea resurselor umane necesare
si mentinerea unui minim grad de ocupare a schemei Sectiei a ll-a civild de contencios
administrativ si fiscal a Tribunalului Prahova care s3 permitd functionarea acesteia, motiv pentru
care Sectia pentru judecdtori va respinge cererea de transfer de la Tribunalul Prahova la Curtea
de Apel Ploiesti, formulata de doamna judecdtor Tudor Alexandra-Elena.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Tribunalul Prahova la Curtea de Apel
Ploiesti, formulata de doamna judecdtor TUDOR ALEXANDRA-ELENA.

Art.2 - Prezenta hotarare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale,

Datd in Bucuresti, |a data de 21 noiembrie 2023
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