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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 3017

din 21 noiembrie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecatorilor, organizata in perioada octombrie-noiembrie 2023,
etapa |, domnul NESTOR RAUL-ALEXANDRU, judecdtor la Tribunalul Bucuresgti, a solicitat
transferul la Curtea de Apel Ploiesti.

in motivarea solicitdril formulate, domnul judecdtor Nestor Raul-Alexandru a invocat
motive profesionale si personale.

n ceea ce priveste motivele profesionale, domnul judecator a aritat, in esentd, ca are o
vechime de 21 de ani in magistraturd, dintre care, aproximativ 7 ani a activat la Curtea de Apel
Ploiesti in cadrul Sectiei penale si pentru cauze cu minori si de familie, stabilind relatii
profesionale armonioase cu intregul colectiv de lucru, neinregistrand lucrdri restante sau alte
abateri de la regimul de lucru al acestei instante, aspect demonstrat de raporturile de evaluare
(atasate cererii).

Domnul judecdtor apreciaza cd perioada de aproximativ 8 ani in care si-a desfasurat
activitatea la Tribunalul Bucuresti, cdt §i experienta profesionald dobanditd in calitate de
judecator al Curtii de Apel Ploiesti constituie imprejurari care sustin admiterea cererii sale.

in ceea ce priveste volumul de activitate al instantei de la care solicitd transferul si al
instantei |a care solicitd sd fsi continue activitatea profesionala (criteriu prevazut de art. 192 lit.
b) din Legea nr. 303/2022), a aratat ca numarul posturilor vacante de la Tribunalul Bucuresti
este in continud scadere, fiind formulate frecvent cereri de transfer pentru instanta din capital3,
iar in urma ultimului examen de promovare au fost promovati mai multi judecatori in functii de
executie,

Cu referire la specializarea sa (criteriu prevdzut de art. 192 lit. ¢ din Legea nr. 303/2022),
solicitantul a ardtat cd a desfdsurat activitate la nivelul sectiilor penale ale Tribunalului Bucuresti
(aproximativ 8 ani) si Curtii de Apel Ploiesti (7 ani), precum si in materia litigiilor de munca si al
asigurdrilor sociale la nivelul Curtii de Apel Bucuresti (sase luni in cursul anului 2017),

in ceea ce priveste vechimea la instanta de la care solicit3 transferul, vechimea efectivd
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in functia de judecitor, vechimea in gradul aferent instantei la care solicitd transferul si
disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzator specializdrii postului vacant
(art. 192 lit. d), e), f) si g) din Legea nr. 303/2022), domnul judecdtor a precizat cd, in perioada
19 februarie 2009 — 14 julie 2015, 01 ianuarie 2016 - martie 2017 si de la 01 januarie 2023 la zi, a
avut calitatea de judecdtor in cadrul Tribunalului Bucuresti, iar din 2017 pand in luna ianuarie
2023 a avut calitatea de judecdtor al Curtii de Apel Ploiesti.

Domnul judecator apreciaza ca, in mdsura aprobdrii cererii sale de transfer, activitatea
sectiei in care activeazd in cadrul Tribunalului Bucuresti nu va fi afectatd, dat fiind numarul
judecéatorilor profesionisti specializati in judecarea litigiilor penale care in prezent isi desfdsoard
activitatea in cadrul acestei sectii, numarul judecatorilor care au promovat |a aceasta instanta,
precum si numarul cererilor de transfer frecvent formulate pentru aceastd instanta.

Cu referire la motivele de ordin personal, a aratat ca,

. Tn consecintd, domnul judecator apreciazs ca singura modalitate
prin care poate fi asigurata este transferul sdu la o instantd mai
apropiatd de . 2 :

Tn temeiul dispozitillor art. 189 alin, (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr.
19287/17.11.2023, insotita de datele relevante prevdzute de articolul mentionat, in format
electronic, prin aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane §i organizare si
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor:

(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sou de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publica se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelul instantei sau al conducdatorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe lGngd curtile de apel in circumscriptia
céirora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicita in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe ldngé
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe l6ngd respectiva curte de apel.

{2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
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judecdtorul sau procurorul are dreptul sé functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate,

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

Tn temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 11.10.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anunful privind organizarea
prezentei sesiuni de transfer a judecatorilor la instantele judecatoresti, calendarul estimativ,
precum si situatia instantelor la care exista posturi vacante si a celor care urmeazd a se vacanta,
utile in procedura de transfer, pentru etapa 1, cu precizarea cd analiza optiunilor exprimate de
fiecare judecator urmeaza a se realiza in raport cu situatia posturilor vacante la instantele vizate,
existente la momentul solutiondrii de cdtre Sectia pentru judecdtori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd c¢d domnul Nestor Raul-Alexandru are gradul
profesional de curte de apel, o vechime in acest grad de 8 ani si 3 luni si o vechime de 22 ani si 1
lunad in functia de judecator, dintre care 2 ani in functia de judecator la Tribunalul Bucuresti.

Conform evidentelor directiei de resort, la Tribunalul Bucuresti, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 262 de posturi de judecator prevdzute in schema, sunt ocupate
249 de posturi, fiind vacante 17 posturi, dintre care pentru 4 posturi s-a aprobat ocuparea pe
perioadd nedeterminatd, in conditiile legii. Totodat3, 46 de posturi sunt temporar vacante,
dintre care 20 sunt ocupate, 26 de posturi fiind vacante, la aceasta instantd, efectiv ocupate
fiind 223 de posturi. De asemenea, 3 functii de conducere sunt vacante §i ocupate prin
delegare.

in anul 2022, Ia Tribunalul Bucuresti, incércitura cauzelor/judecitor a fost de 634,
comparativ cu media nationald de 515, iar incdrcdtura cauzelor/schemd a fost de 512,
comparativ cu media nationala de 389.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Curtea de Apel Ploiesti, instanta la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 57 de posturi de judecator prevazute in schema de personal, sunt
ocupate 53 de posturi, fiind vacante 4 posturi, dintre care 1 la Sectia | civild, 2 |a Sectia penala si
1 la Sectia a Il-a civil3, toate fiind utile pentru transfer. De asemenea, 4 posturi sunt vacante
temporar, 3 dintre acestea fiind ocupate pe perioadd nedeterminata, in conditiile legii.

La Curtea de Apel Ploiesti, in anul 2022, incdrcdtura cauzelor/judecdtor a fost de 268,9,
comparativ cu media nationald de 258, iar incarcdtura cauzelor/schem# a fost de 223,1,
comparativ cu media nationald de 227,4.

In temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Tribunalul Bucuresti si Curtea de
Apel Bucuresti au emis aviz si punct de vedere nefavorabile transferului, in timp ce Curtea de
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Apel Ploiesti a emis aviz favorabil cu observatii.

La baza acorddrii avizului nefavorabil, presedintele Tribunalului Bucuresti a aratat ca
este necesara prezenta in activitate a domnului judecator.

Presedintele Curtii de Apel Bucuresti a exprimat punct de vedere nefavorabil
transferului, avand in vedere numdarul posturilor vacante, vulnerabilitatea extrema pe care acest
deficit o exercitd asupra bunei functiondri a Tribunalului Bucuresti, precum §i volumul de
activitate.

Presedintele Curtii de Apel Ploiesti a exprimat aviz favorabil cu observatii invederand ca
c3 domnul judecdtor nu s-a decis incd daca se stabileste cu serviciul In Bucuresti sau in Ploiesti,
intrucat a fost detasat/transferat de mai multe ori intre cele doud instante. S-a precizat ca
domnul judecitor a facut mai multe cereri de detasare/transfer, fiind anterior detasat, apoi
transferat la Bucuresti, ultima datd in sesiunea de transfer din noiembrie 2022.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

JLa solutionarea cererilor de transfer ale judecatorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevazute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul i
la care se solicitd transferul, numdarul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdfile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecGtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzator specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializdrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

J) starea de sanatate si situatia familiald.”

Analizind cererea de transfer formulata in raport de mativele invocate, precum si in
raport de criteriile prevazute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de
prioritate si reclama o evaluare comparativa si cumulativa, cu luarea in considerare a necesitati
pastrarii echilibrului intre interesele instantelor implicate, dar si intre interesul public privind
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buna desfisurare a activita{ii instantelor si interesul privat al magistratului, Sectia pentru
judecitori apreciazd cd, in prezent, nu este oportun transferul domnului judecator Nestor Raul-
Alexandru.

Astfel, Sectia retine situatia dificild existent la nivelul Tribunalului Bucuresti, instanta
care are un volum de activitate situat semnificativ peste media nationald, in conditiile unei
scheme subdimensionate, volumul de activitate pe schema depdsind cu aproximativ 30% media
nationald, si al unui deficit semnificativ de personal (la aceastd instanta fiind efectiv ocupate 223
de posturi de judecdtor dintr-o schem3 de 262 de judecdtori). Comparativ, activitatea Curtii de
Apel Ploiesti se situeazd la un nivel mediu, la aceasta instanta fiind, totodatd, doar 4 posturi
vacante de judecator.

Totodata, Sectia pentru judecdtori retine cd, in prezenta sesiune de transferuri, 41 de
judecdtori din cadrul Tribunalului Bucuresti au solicitat transferul la alte instante, Sectia pentru
judecdtori apreciind ca fiind oportun transferul a 9 judecdtori de la aceastd instanta, corelativ cu
admiterea a 11 cereri de transfer la Tribunalul Bucuresti.

Prin urmare, la solutionarea cererii domnului judecdtor Nestor Raul-Alexandru, pe langa
situatia extrem de dificild a instantei de la care se solicitd transferul, retinutd mai sus, Sectia
pentru judecatori are in vedere, pe de o parte, avizul §i punctul de vedere negative exprimate de
Tribunalul Bucuresti si Curtea de Apel Bucuresti, precum si vechimea relativ mica la instanta a
domnului judecator, de numai 2 ani, comparativ cu cele ale judecatorilor ale caror cereri de
transfer se impune a fi admise (mai putin a doamnei judecator Mazilu Gabriela-Cristina care,
desi are o vechime egald la instantd cu a domnului judecdtor, a primit avize favorabile
transferului de la toate instantele implicate).

Totodatd, in ceea ce priveste vechimea la instantd, Sectia pentru judecdtori observa cad
domnul Nestor Raul-Alexandru a venit la Tribunalul Bucuresti prin transfer de la Curtea de Apel
Ploiesti, incepand cu data de 15.11.2022, transfer admis tocmai in raport de deficitul cronic de
judecatori al Tribunalului Bucuresti, prin raportare la volumul de activitate situat constant,
considerabil peste cel inregistrat la nivel national, astfel cum rezultd din Hotdrarea nr.
2358/10.11.2022 a Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Or, Sectia pentru judecdtori constatd cd, in raport de situatia Tribunalului Bucuregti,
care nu s-a ameliorat de la data admiterii transferului domnului judecator la aceasta instanta
(volumul de activitate fiind in continud crestere), in contextul transferurilor ce se impun a fi
admise in prezenta sesiune, admiterea cererii solicitantului nu se poate face fara ruperea
echilibrului dintre interesul public privind buna functionare a instantelor si interesul personal al
magistratului.

Sectia are in vedere cd indeplinirea conditiilor prevdzute de lege pentru ca un judecdtor
sa obtind transferul confera acestuia o vocatie la transfer, care poate fi valorificatd doar in
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anumite conditii care sa corespunda, totodata, nevoilor sistemului judiciar pentru asigurarea
premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat cu celeritate. Prin urmare, maotivele invocate
de domnul judecadtor in sustinerea prezentei solicitari nu pot prevala fatad de interesele instantei
de la care aceasta provine, respectiv asigurarea resurselor umane necesare si mentinerea unui
grad corespunzator de ocupare a schemei care s3 permitd buna functionare a instantei, motiv
pentru care va respinge cererea de transfer de la Tribunalul Bucuresti la Curtea de Apel Ploiesti,
formulata de domnul judecdtor Nestor Raul-Alexandru.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Tribunalul Bucuresti la Curtea de Apel
Ploiesti, formulatd de domnul judecator NESTOR RAUL-ALEXANDRU.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 21 noiembrie 2023
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