CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superior al Maglstraturh este garantul independentel justitie”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 244

din 01 februarie 2024

Prin plangerea prealabild inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
24103/2023 din data de 20.12.2023, Ingrid Luciana Mocanu a solicitat revocarea
Hot3rarii Sectiel pentru judecdtori nr. 2563 din data de 02.11.2023 prin care s-a dispus
detasarea doamnei judecator P Al -F de la Judecatoria la
Judecatoria . pe o perioadd de 6 luni, incepand cu data de 17.11.2023.

Analizind plangerea prealabild formulatd prin prisma coordonatelor configurate de
prevederile Legii nr. 554/2004, Sectia pentru judecdtori din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii retine urmatoarele:

Potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ,
cu modificirile ulterioare, , (1) Orice persoand care se considerd vatdmatd intr-un drept al séu
ori Intr-un interes legitim, de cdtre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal @ unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost couzatd. Interesul legitim poate fi atat
privat, cdt si public. (2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ si persoana
vitdmatd intr-un drept ol sdu sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ cu
caracter individual, adresat ailtui subiect de drept”.

Art. 2 alin. (1) lit. a) din acelasi act normativ defineste persoana vatamatd ca fiind
L orice persoand titulard a unui drept ori a unui interes legitim, vatdmata de o autoritate
publica printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri.”

Interesul legitim privat este definit in cuprinsul art. 2 alin. (1) lit. p) din Legea nr.
554/2004 ca flind ,posibilitatea de a pretinde o anumitd conduitd, in considerarea realizdrii
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—
unui drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat”, in timp ce notiunea de interes legitim
public este definitad in cuprinsul art, 2 alin. (1) lit. r) ca fiind ,interesul care vizeazé ordinea de
drept si democratia constitutionald, gorantarea drepturilor, libertétilor si indatoririlor
fundamentale ale cetdtenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea competentelor

autoritatilor publice.”
Astfel cum a statuat i Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului Tn interesul legii, prin Decizia nr, Jcontenciosul subiectiv

presupune vatamarea unui drept sublectiv sau @ unui interes legitim privat, astfel cd instanta
de contencios administrativ trebuie sd verifice dacd prin actul administrativ, tipic sau asimilat,
care face obiectul actiunil s-a adus atingere unei situatii juridice subiective.”
Prin aceeasi decizie instanta supremd a retinut cd , Dispozitiile art. 8 alin. (1*) din Legeo nr.
554/2004 stabilesc faptul cd interesul public poate fi invocat de persoanele fizice si persoanele
juridice de drept privat in formularea cererilor lor in fata instantei de contencios
administrativ, numal in subsidiar, in mdsura in care vatdmarea interesului legitim public
decurge logic din incdlcarea dreptului sublectiv sau a interesului legitim privat.”

Analizdnd conditia interesului legitim prin raportare atat la obiectul pléngerii, precum
si, in concret, la motivele de nelegalitate invocate in spijinul acestela, Sectia constatd c3
petenta nu a demonstrat, in concret, nicio vdtdmare ce ar putea rezulta din masura detasarii
doamnei judecdtor F A F de la Judecdtoria la Judecdtoria

Astfel, cu privire la masura detagarii, art. 181 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecitorilor §i procurorilor stabileste ¢ “In interesul bunei functiondri a instantelor
sau parchetelor, judecdtorii pot fi detasati pe posturi vacante la alte instante, iar procuroril
pot fi detasati pe posturi vacante la afte parchete®, iar potrivit art. 185 alin. (1) din aceeasi
lege "Durata detasdrii nu poate depdsi 3 ani. Detasarea se poate prelungi o singurd datd,
pentru o duratd de pdnd la incd 3 ani, in conditiile previdzute pentru detagarea initiold."”

Totodatad, potrivit art. 183 alin. (1) si (2) teza | din Legea nr. 303/2022:"(1) Propunerea
motivatd a detagdrii, care cuprinde §i perioada pentru care se solicitd detagarea, insotitd de
acordul scris al judecdtorului sau procurorulul a cdrui detasare se solicitd, se transmite
presedintelui curtii de apel unde functioneazd sau in circumscriptio cdreio functioneazd
Jjudecdtorul ori, dupd caz, procurorului general al Parchetului de pe l6ngd Tnalta Curte de
Casatie si Justitie. (2) Pentru judecdtori, presedintele curtii de apel transmite aceastd cerere
Consiliului Superior al Magistraturii, insotitd de avizul sdu. (...)"
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Din cuprinsul prevederilor anterior invocate rezultd c3 detasarea judecdtorilor
constituie o masurd ce vizeaza cariera magistratilor si care se dispune in interesul instantei
care o solicitd, in scopul asigurarii functionarii in bune conditii a acesteia.

n aceste conditii, nu se poate retine ca prin detasarea doamnel judecator Pc
A -F de la Judecatoria la Judecdtoria petenta ar fi
fost vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, in sensul prevazut de art. 1 alin.
(1) din Legea nr. 554/2004, atita vreme cat aceasta nu este vizatd de actul administrativ
contestat, o interpretare contrar fiind de naturd a conduce la situatia in care orice persoana
fizicd sau juridicd ar putea contesta actele ce vizeazd cariera unui magistrat (de exemplu
promovare, delegare, transfer, numiri in functii de conducere), chiar daca prin acestea nu s-ar
aduce nicio atingere drepturilor si intereselor petentulul.

Cu referire la interesul general al petentei pentru aspecte ce {in de organizarea
instantelor implicate in procedura detasdrii, de volumul de activitate al acestora sau de
gradul de ocupare a posturilor, Sectia constatd cd acesta nu se circumscrie unui interes
legitim si personal in sensul art. 2 alin, (1) lit. p) din Legea nr. 554/2004, de naturd sa justifice
formularea prezentei plangeri impotriva actului administrativ prin care s-a dispus detasarea
doamnei judecdtor Pc Al i-F acestea fiind chestiuni ce intrd in atributiile
organelor de conducere ale instantelor judecatoresti, respectiv ale Consiliului Superior al
Magistraturii.

De altfe!, in practica instantei supreme s-a retinut cd in cadrul contenciosulul
administrativ subiectiv (ce are ca scop protejarea drepturilor subjective ce aparfin unei
persoane fizice sau juridice determinate, individualizate) nu poate fi sanctionata o
nelegalitate obiectivd a actului administrativ, sancfiunea revocarii/nulitdtil urmand a fi
aplicatd numai cu conditia existentei unei vatamari produse persoanei fizice sau juridice
intr-un drept subiectiv sau intr-un interes legitim privat (Inalta Curte de Casatie i Justitie -
Sectia contencios administrativ si fiscal, decizia nr. -

in sens similar s-a pronuntat si Curtea Constitutionald prin Decizia nr. cu
referire la notiunea de interes legitim public, statudnd ¢3 ,prin actiunea pe care o introduc la
instanta de contencios administrativ, persoanele fizice 5i persoanele juridice de drept privat
nu pot invoca direct “interesul legitim public” pentru anularea unui act administrativ, ¢i numai
in subsidiar, pe calea unor capete de cerere distincte, in mdsura in care vatdmarea interesului
legitim public decurge din incdlcarea unui drept subiectiv sau a unui interes legitim privat.
Asadar, prin actiunea introdusd, persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat trebuie
sd dovedeascd mai int6i ¢& a avut loc o incdicare a dreptului sau o interesului lor legitim
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privat, dupd care sa sustind in sprijinul cererii si vétGmarea interesului public, ce decurge din
actul administrativ atacat. Prin adoptarea textului criticat, legiuitorul a urmdrit sa
"paralizeze" aga-numitele "actiuni populare" intentate de unele persoane fizice sau persoane
Juridice de drept privat care, neavind argumente sd dovedeascd o vitdmore a unui drept sau
interes legitim privat propriu, recurg la calea actiunilor intemeiate exclusiv pe motivul
vatamarii interesului public.”

Tn ceea ce priveste criticile petentei privind modalitatea de solutionare de citre
doamna judecator P A -F a dosarelor cu care a fost investitd pe pericada
in care a fost detagatd in cadrul Judecatoriei Sectorului 5 Bucuresti, Sectia apreciazd ca
acestea nu prezintd nicio relevanta din perspectiva mecanismului detasarii care este justificat
de nevoia de reechilibrare a volumului de munca intre diferite instante pe o anumita
perioada de timp.

n concluzle, avdnd in vedere ¢3 petenta nu a probat nicio vatdmare a vreunui drept
sublectiv sau interes legitim propriu rezultdnd din detasarea doamnei judecdtor Pt
A -F de la Judecdtoria la Judecédtoria Sectia
constatd cd aceasta nu justificd niciun interes in formularea unei pldngeri prealabile impotriva
Hotdrarii nr. 2563 din data de 02.11.2023 emise de Sectia pentru judecdtori a Consiliului
Superior al Magistraturii, cu atdt mai mult cu cdt actul administrativ contestat a intrat in
circuitul civil si a produs efecte juridice.

Fatd de cele ardtate, avand in vedere dispozitiile art. 27 alin. {3) coroborate cu
prevederile art. 40 alin. (1) lit. f) si k) din Legea nr. 305/2022, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 — Respingerea plangerii prealabile formulate de catre doamna Ingrid Luciana
Mocanu impotriva Hotararii nr. 2563 din data de 02.11.2023 a Sectiei pentru judecatori din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.
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Art. 2 - Prezenta hotérire se publicd pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii i
se comunica petentei.

Datd in Bucuregti, |a data de 01 februarie 2024
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