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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 2751
din 21 noiembrie 2023

Prin cererea inregistrata in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecatorilor, organizat3 in perioada octombrie-noiembrie 2023,
domnul BULIGA ANDREI, judecadtor la Judec#toria Alexandria, a solicitat transferul Ia Tribunalul
Giurgiu,

In sustinerea cererii, domnul judec3tor Buliga Andrei a aritat ¢3 a mai activat in cadrul
Sectiei penale a Tribunalului Giurgiu, in perioada 01.07.2021 — 02.04.2023, integrandu-se in
colectivul acestei instante si dezvoltand o bund relatie profesionald atat cu colegil, cit si cu
conducerea tribunalului. Totodatd, domnul judecator a precizat c¢i transferul siu nu ar afecta
activitatea Judecdtoriel Alexandria, deoarece in prezent functioneazd prin delegare in cadrul
Curtii de Apel Bucuresti — Sectia | penald, motiv pentru care nu s-ar pune problema desfiintarii
vreunui complet si preluarea dosarelor de cdtre alti colegi din cadrul instantei de la care a
solicitat transferul.

Totodata, domnul judecdtor a mentionat ci opteazd pentru specializarea curent in
cadrul Tribunalului Giurgiu.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, Directia resurse umane si organizare a fntocmit nota nr.
19287/17.11.2023, insofitd de datele relevante previzute de articolul mentionat in format
electronic prin aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulatd, analizdnd nota Directiei resurse umane si organizare si
vdzand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor:

»(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la ait parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
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publica se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat ol presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe langd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe langd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe ldngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sa functioneze, potrivit legii. in cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

n temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 la data de 11.10.2023, s-a publicat pe
pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei
sesiuni de transfer a judecatorilor la instantele judecdtoresti, calendarul estimativ, precum gi
situatia instantelor la care existd posturi vacante si a celor care urmeazad a se vacanta, utile in
procedura de transfer, pentru etapa 1, cu precizarea ca analiza optiunilor exprimate de fiecare
judecdtor urmeazd a se realiza in raport cu situatia posturilor vacante la instantele vizate,
existente la momentul solutiondrii de cdtre Sectia pentru judecatori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd domnul Buliga Andrei are gradul profesional
de curte de apel, o vechime in grad de tribunal si curte de apel de 3 ani si 10 luni (10 luni
vechime in grad de curte de apel) si o vechime de 12 ani si 8 luni in functiile de judecator si
procuror, dintre care 2 ani si 4 luni la Judecétoria Alexandria. n prezent, domnul judecitor este
delegat la Curtea de Apel Bucuresti - Sectia | penala.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecdtoria Alexandria, instanta de |a care s-a
solicitat transferul, dintre cele 11 posturi de judecator prevazute in schem3, sunt ocupate 8
posturi (efectiv ocupate 6 posturi), fiind vacante 3 posturi, indisponibilizate pentru concursul de
admitere in magistraturd. De asemenea, este vacanta o functie de conducere, 3 posturi sunt
vacante temporar, iar 1 post vacant temporar a fost ocupat,

La aceastd instantd, in anul 2022, incdrcatura cauzelor/judecdtor a fost de 1512,7,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incarcdtura cauzelor/schema a fost de 1072,6,
comparativ cu media nationala de 893,1.
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Conform evidentelor aceleiasi directii, la Tribunalul Giurgiu, instanta la care s-a solicitat
transferul, dintre cele 22 de posturi de judecator prevazute in schema de personal, sunt ocupate
11 posturi (efectiv ocupate 16 posturi), fiind vacante 11 posturi (2 posturi la Sectia penald si 9
posturi la Sectia civild). De asemenea, 2 functii de conducere vacante au fost ocupate prin
delegare, iar pentru o functie de conducere vacantd a fost alocat 1 post. Totodata, 5 posturi sunt
temporar vacante, iar 10 posturi temporar vacante au fost ocupate (1 post in conditiile art. 147
din Legea nr. 303/2022 privind organizarea judiciara si 9 posturi prin delegarea unor judecatori
de la alte instante).

in prezenta etap3 a sesiunii de transferuri, la Tribunalul Giurgiu sunt utile 10 posturi de
judecator, dintre care 2 posturi la Sectia penald si 8 posturi la Sectia civilad.

La aceastd instantd, in anul 2022, incarcitura cauzelor/judecdtor a fost de 586,86,
comparativ cu media nationald de 514,6, iar incdrcatura cauzelor/schema a fost de 432,
comparativ cu media nationald de 388,7.

in temeiul art. 188 alin, (1) din Legea nr. 303/2022, Judecitoria Alexandria si Tribunalul
Giurgiu au avizat favorabil transferul domnului judecator, iar Curtea de Apel Bucuresti a
exprimat un punct de vedere nefavorabil transferului.

La baza acordarii avizului favorabil, presedintele Judecétoriei Alexandria a avut in vedere
cd, de aproximativ 2 ani §i 4 luni, domnul judecitor Buliga Andrei nu mai lucreaza efectiv in
cadrul instantei, fiind delegat succesiv la Tribunalul Giurgiu si la Curtea de Apel Bucuresti. In
aceste conditii, transferul sau va permite deblocarea postului pentru ocuparea sa prin transfer
sau concurs.

n motivarea avizului favorabil, presedintele Tribunalului Giurgiu a ardtat cd, in prezent,
in cadrul acestei instante, care are o schem3 de 22 de judecatori, functioneaz3 efectiv un numar
de doar 15 judecatori, dintre care 9 judecatori la Sectia civild (4 din schem3 si 5 delegati/detasati
de la alte instante) si 6 la Sectia penald (2 din schem3, si 4 delegati/detasati de la alte instante).
De asemenea, s-a aratat cd incd 6 dintre judecatorii Tribunalului Giurgiu indeplinesc conditiile de
pensionare sau urmeaza sa indeplineascd conditiile de pensionare pana la finele anului 2023.
Totodatd, s-a invederat cd, incepand cu anul 2019 si p&nd in prezent, Tribunalul Giurgiu s-a
confruntat cu o situatie deosebit de grea in ceea ce priveste lipsa acuta de judecatori.

Punctul de vedere nefavorabil al Curtii de Apel Bucuresti a fost motivat atit de deficitul
mare de judecdtori la instanta de la care s-a solicitat transferul, cit si de prioritatea altor
solicitanti cu vechime superioara.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

»L0 solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:
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a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevazute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicita transferul si
la care se solicitd transferul, numarul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecatorului sau a procurorului, specializarile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzdtor specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicita transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecator sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicita transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializdrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupé caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitatile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sdnatate si situatia familiald.”

Sectia pentru judecdtori retine cd, in prezenta etapa a sesiunii de transferuri, 2
judecatori din cadrul Judecatoriei Alexandria au solicitat transferul la alte instante, respectiv,
domnul judecator Buliga Andrei (12 si 8 luni vechime in functiile de judecator si procuror, 2 ani §i
4 |luni vechime Ia instanta si 3 ani si 10 luni vechime in grad de tribunal si curte de apel), delegat
la Curtea de Apel Bucuresti, care a solicitat transferul la Tribunalul Giurgiu, si doamna judecator
Filipescu Andra-Angela (5 ani si 10 luni vechime in functia de judecator si la instantd), care a
solicitat transferul la Judecatoriile Sectoarelor 1, 3, 4, 2, 6 5i 5 Bucuresti.

Sectia pentru judecdtori va analiza concomitent cererile formulate de cei 2 judecatori
din cadrul Judecdtoriei Alexandria, in raport de motivele invocate de solicitanti, precum si in
raport de criteriile previzute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de
prioritate si reclama o evaluare comparativa §i cumulativa.

Totodatd, analizarea cererilor de transfer va fi realizata prin raportare, in egald masura,
atdt la criteriile referitoare la situatia instantelor implicate in prezenta procedurd, cat si la
criteriile de ordin personal, tocmai pentru a se asigura un just echilibru intre interesul public ce
trebuie ocrotit si interesele legitime ale solicitantilor.

Astfel, Sectia pentru judecatori retine ca Judecatoria Alexandria se confruntd cu un
deficit mare de personal cauzat de numarul posturilor vacante si temporar vacante, precum si
cu efectele negative ale fluctuatiei de personal, in contextul in care incdrcitura
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cauzelor/judecator s-a situat semnificativ peste media nationald. De asemenea, din datele
statistice mai sus prezentate, precum si din avizul negativ al Judecatoriei Alexandria, acordat
cererii doamnei judecdtor Filipescu Andra-Angela, rezultd c3, la momentul de fat3, Judecitoria
Alexandria functioneazd cu 6 judecdtori dintr-o schemd de 11 judecatori, iar la data de
01.01.2024, in ipoteza admiterii transferului doamnei judecator, instanta va functiona efectiv cu
4 judecatori dintr-o schema de 11 judecdtori, din cauzd cd 3 judecdtori de la Judecdtoria
Alexandria sunt delegati la alte instante, iar la data mentionata expird delegarea unui judecitor
la Judecatoria Alexandria.

Totodatd, Sectia pentru judecdtori are in vedere faptul ¢d avizele Judec3toriei
Alexandria si punctele de vedere ale Curtil de Apel Bucuresti pentru cei doi judecétori converg in
sensul cd, |a acest moment, vacantarea efectiva a unor noi posturi de judecitor la instanta de la
care s-au solicitat transferurile ar crea disfunctionalitdti majore in functionarea acesteia, prin
cresterea volumului de activitate, deja foarte ridicat, cu impact negativ atat asupra colectivului
de magistrati care vor continua sa isi desfasoare activitatea in cadrul instantei, cat si asupra
actului de justitie, prin prelungirea unor termene, prin imposibilitatea obiectivd de a intocmi in
termen lucrdrile, de a acorda termene rezonabile in dosare si de a motiva solutiile pronuntate.

Tn acest context, in urma analizirii celor 2 cereri de transfer, mai sus mentionate, Sectia
pentru judecdtori apreciaza ¢d este oportun transferul unui singur judecitor de la Judecdtoria
Alexandria, respectiv cel al domnului judecdtor Buliga Andrei, avind In vedere incidenta
criteriilor privind:

- motivele din avizele instantelor implicate, intrucit pentru transferul domnului
judecdtor Buliga Andrei sunt favorabile transferului avizele ambelor instante implicate, in timp
ce pentru transferul doamnei judecator Filipescu Andra-Angela, avizul instantei de la care a
solicitat transferul este negativ;

- numarul posturilor vacante si temporar vacante la instantele la care s-a solicitat
transferul, intrucat, la Tribunalul Giurgiu, instanta la care a solicitat transferul domnul judecétor
Buliga Andrei, schema este ocupata in procent de doar 50%, cum mult sub procentul de ocupare
a schemelor Judecatoriilor Sectoarelor 1-6 Bucuresti, la care a solicitat transferul doamna
judecdtor Filipescu Andra-Angela;

- dificultatile de ocupare a posturilor la instantele la care s-a solicitat transferul, avand
in vedere cd, asa cum reiese din avizul Tribunalului Giurgiu, incepdnd cu anul 2019 si péna in
prezent, aceasta instantd s-a confruntat cu o situatie deosebit de grea in ceea ce priveste lipsa
acutd de judecatori, in timp ce pentru instantele la care a solicitat transferul doamna judecator
Filipescu Andra-Angela se formuleazd frecvent optiuni de ocupare a posturilor.

De altfel, Sectia ﬂru judecdtori observa ca transferul domnului judecdtor Buliga
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Andrei ar crea premisele ocupdrii definitive a postului temporar vacant al carui titular este
acesta, precum si faptul cd, in prezent, vacantarea postului magistratului mentionat nu ar fi de
naturd sa afecteze activitatea instantei de la care a solicitat transferul, astfel ¢ nu s-ar pune
problema desfiintarii vreunui complet si preluarea dosarelor de cétre alti judecétori din cadrul
acestei instante.

In raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecitori va aproba transferul
domnului judecator Buliga Andrei la Tribunalul Giurgiu, incepdnd cu data de 01.01.2024.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Transferul domnului judecdtor cu grad profesional de curte de apel BULIGA
ANDREI, de la Judecdtoria Alexandria la Tribunalul Giurgiu, incepand cu data de 01.01.2024.

Art.2 - Prezenta hotardre se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 21 noiembrie 2023
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