CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

.Consiliul Superlor al Magistraturii este garantul independentes justified®
(art, 133 alin,1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 8

din 30 ianuarie 2024

Analizand Propunerea legislativd pentru modificarea 5i completarea Legii nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor (b695/28.11.2023) transmisd spre avizare de Senatul
Romaniei,

in temeiul dispozitiilor 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al

Magistraturii, cu unanimitatea voturilor valabil exprimate,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 - Avizeazd negativ Propunerea legislativé pentru modificarea i completarea Legii
nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, pentru motivele prezentate in Anexa

care face parte integranta din prezenta hotarare.
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justigiel
{art. 123 alin.1 din Constitutie, republicats)

Art. 2 - Prezenta hotdrdre se comunicd Senatulul Romaniei, potrivit legii.

Data in Bucuresti, la data de 30 ianuarie 2024.

D Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnel nr. 1418, sector 6,
Fax: {+40)21-311,69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Nurndr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu coracter personol 2359 Pagina 2 din 2



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

1, 4 «Consillul Superior al Magistraturi: este garantul independentel justipier”
TG g (art. 133 alin.1 din Constitulie, republicata)

Anexa la Hotardrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 8 din 30 ianuarie 2024

AvViZ
referitor la Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2022
privind statutul judecdtorilor si procurorilor

Tn urma examindrii Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor (b695/28.11.2023), transmisa spre avizare
de Senatul Romaniei,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

In temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii,

Tn baza Hotérérii nr. 8 din 30 ianuarie 2024 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii:

Avizeaza negativ Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, pentru urmdtoarele considerente:

Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si a procurorilor, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1102 din 16 noiembrie 2022 (si intratd in vigoare la 30 de zile de
la data publicdrii in Monitorul Oficial), reglementeaza in Titlul V raspunderea judecatorilor si
procurorilor, Capitolul Il al acestui titlu cuprinzdnd in art. 270-273 normele referitoare la
raspunderea disciplinara a magistratilor.

Astfel, potrivit art. 270 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, judecatorii, procurorli, magistratii-
asistenti si personalul de specialitate juridicd asimilat acestora raspund disciplinar pentru

savarsirea, cu vinovatie, a abaterilor disciplinare prevazute de lege.
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G ISTRN (art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Anexa lo Hotdrdrea Plenulul Consiliului Superior ol Magistraturii nr, 8 din 30 fanuarie 2024

Art. 271 lit. a)-s) din Legea nr. 303/2022 enumer3a faptele pe care legea le califica drept
abateri disciplinare, iar art. 273 din acelasi act normativ prevede sanctiunile disciplinare care se
pot aplica judecatorilor si procurorilor, proportional cu gravitatea abaterilor sdvarsite.

Potrivit art. 273 alin. (2) din Legea nr. 303/2022 sanctiunile disciplinare se aplicd de sectia
corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiile legii.

Astfel, Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1105 din 16 noiembrie 2022 (si intratd in vigoare la 30 de zile de
la data publicirii in Monitorul Oficial), reglementeaza, in Titlul 1l, Capitolul lll, Sectiunea a 4-a, in
art. 44-55, atributiile Consiliului Superior al Magistraturii in domeniul raspunderii disciplinare a
magistratilor, stabilind, in mod detaliat, procedura in baza cdreia Consiliul Superior al
Magistraturii indeplineste, m':n sectiile sale, rolul de instanta de judecatd in domeniul raspunderii
disciplinare a judecatorilor s’a procurorilor, pentru abaterile disciplinare prevazute in Legea nr.
303/2022. Tn cadrul acestei sectiuni, sunt prevazute reguli referitoare la exercitarea de cdtre
Inspectia Judiciard, prin inspectorul judiciar, a actiunii disciplinare in cazul abaterilor savarsite de
magistrati, fiind precizatd pe larg modalitatea in care este sesizatd Inspectia Judiciard, modul in
care se realizeaza verificdrile prealabile, solutiile care pot fi pronuntate la finalizarea acestora,
respectiv clasarea sau inceperea cercetdrii disciplinare prealabile, precum si cdile de contestare a
acestora. In cadrul acestei sectiuni sunt reglementate de asemenea etapele actiunii disciplinare
si, succesiv, cele aplicabile in fata sectiilor Consiliului Superior al Magistraturii, dupa sesizarea
acestuia in situatia in care inspectorul judiciar constatd, in urma efectudrii cercetarii disciplinare,
ca sunt indeplinite conditiile pentru exercitarea actiunii disciplinare.

n acest context normativ, Plenul a constatat ¢ prin demersul legislativ supus analizei se
propune aplicarea sanctiunilor disciplinare prevazute de art. 273 alin. (1) lit. e) din Legea nr.

303/2022 - suspendarea din functie pe o perioadd de pand la 6 luni i art. 273 alin. (1) lit. f) din
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

1, A Consillul Superior al Magistraturii este garantul independentel justifie”
1GrsTRN (art. 133 aiin.1 din Constitutie, republicata)

Anexo la Hotdrérea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 8 din 30 ionuarie 2024

Legea nr. 303/2022 - excluderea din magistraturd, pentru abaterile disciplinare reglementate de
art. 271 lit. a), h), k), m) si s) din acelasi act normativ.

De asemenea, se propune aplicarea sanctiunilor disciplinare previzute de art. 273 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 303/2022 - avertismentul, art. 273 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 303/2022-
diminuarea indemnizatiei de incadrare brute lunare cu pénd la 25% pe o perioadd de pénd la un
an, art. 273 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 303/2022- mutarea disciplinard pentru o perioadd efectivd
de la un an lo trei ani la o oltd instan{d sau la un alt parchet, chiar de grad imediat inferior si art.
273 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 303/2022 — retrogradarea in grad profesional, pentru abaterile
disciplinare reglementate de art. 271 lit. b) - g), 1), i), 1), n) = r) din acelasi act normativ.

Astfel, propunerea legislativd limiteaza prerogativele Sectiilor Consiliului Superior al
Magistraturii si ale Completului de 5 judecatori al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie de a realiza o
individualizare judiciard a sanctiunii disciplinare prin raportare la toate elementele de faptin care
a fost savarsita abaterea disciplinard. Propunerea legislativa restrange astfel nejustificat procesul
de analiz3 a circumstantelor in care s-a savarsit abaterea disciplinard, la finalul cdruia se stabileste
de citre Sectiile Consiliului Superior al Magistraturil i de citre Completul de 5 judecatori al inaltei
Curti de Casatie i Justitie gravitatea concreta a faptei, iar in functie de aceasta, se individualizeaza
sanctiunea disciplinard.

Prin initiativa legislativd se prezuma in mod abstract o gravitate mai ridicatd sau mai
scizuts a abaterilor disciplinare, care se reflectd in sanctiuni disciplinare mai aspre sau mai blénde
si care nu are in vedere multitudinea situatiilor concrete care se pot ivi in materia raspunderii
disciplinare a magistratilor. Legiuitorul este in imposibilitate de a prevedea toate situatiile de fapt
si circumstantele in care se pot sivarsi abaterile disciplinare, fiind preferabil a se lasa Sectiilor
Consiliului Superior al Magistraturii, atunci cand actioneazd ca o instanta disciplinara, precum i

Completului de S judecatori al fnaltei Curti de Casatie si Justitie, optiunea de a alege, in urma
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

wConsiliul Superior al Magistraturil este garantul independentel justitie;”
{art. 133 alin, din Constitutie, republicata)

Anexa la Hotdrdrea Plenulul Consiliului Superior al Magistraturii nr. 8 din 30 ienuarie 2024

analizarii tuturor elementelor de fapt si de drept ale cauzei disciplinare, aplicarea uneia dintre
sanctiunile disciplinare prevazute la art. 271 alin. (1) lit. a)-f) din Legea nr. 303/2022.

Astfel, se pot ivi situatii in care, desi in mod abstract, o anumita abatere disciplinars
consideratd prin propunerea legislativd mai gravd si astfel, sanctionabild mai sever, in mod
concret, aceasta sa nu prezinte gravitate mai ridicatd decat o abatere judiciard apreciat3 prin
propunerea legislativd mai putin grava. Astfel de cazuri pot conduce la situatii absurde, in care
unele incdlcdri ale dispozitiilor vizate, care sunt comise din culpd sau nu produc niciun fel de
consecinte ori produc doar consecinte minore, s3 atragd aplicarea unor sanctiuni foarte grave,
precum suspendarea din functie ori excluderea din magistratura,

Tn egald masurs, pot exista si situatiile contrare, in care, desi in mod abstract, 0 anumits
abatere disciplinara este consideratd prin propunerea legislativd mai putin gravd si astfel,
sanctionabild potrivit art. 273 alin. (1) lit. a)-d) din Legea nr. 303/2022, in mod concret, aceasta s3
prezinte gravitate mai ridicatd decat o abatere judiciard apreciati mai grava prin propunerea
legislativd. Astfel de cazuri pot conduce, de asemenea, la situatii de neacceptat, in care unele
abateri disciplinare care au produs consecinte insemnate s3 nu poata atrage aplicarea celor mai
grave sanctiuni (suspendarea din functie ori excluderea din magistraturd), desi gravitatea concretd
a abaterii disciplinare ar justifica o astfel de sanctiune.

De altfel, practica disciplinard recentd a Completului de 5 judecdtori al Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie in materie disciplinard a confirmat importanta analizdrii gravititii abaterii
disciplinare de cétre instanta in procesul de stabilire a sanctiunii disciplinare si sustine concluzia
ca alegerea sanctiunii disciplinare trebuie s3 apartini, astfel cum este reglementat de lege lata,
Sectiilor Consiliului Superior al Magistraturii, atunci cind actioneazd ca o instanta disciplinari si,
dupa caz, Completului de 5 judecatori al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

in ceea ce priveste propunerea de introducere a alin. (3) 5i (4) la art. 273, Plenul a retinut,

astfel cum rezult3 si din jurisprudenta inaltei Curte de Casatie si Justitie in materia rispunderii
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1, Consitiul Superior al Magistraturif este garantul independentei justigiel”
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Anexa la Hotdrarea Plenului Consiliului Superior ol Magistraturli nr. 8 din 30 ionuarie 2024
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disciplinare a judec3torilor si procurorilor, cd sdvarsirea repetatd de abateri judiciare este un
element avut in vedere in analizarea gravitatii acestora si in stabilirea sanctiunii disciplinare.

Tn ceea ce priveste criteriile in functie de care se propune a se analiza gravitatea abaterii
disciplinare, Plenul a apreciat, contrar sustinerilor din expunerea de motive a proiectului supus
analizei, cd actuala legislatie respectd cerintele de precizie, claritate gi previzibilitate. Potrivit art.
273 alin. (3) din Legea nr. 303/2022, sanctiunile disciplinare se aplicd proportional cu gravitatea
abaterilor, dispozitie preluatd de altfel din vechea reglementare (art. 100 alin. (1) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor §i a procurorilor).

Curtea Constitutionald, sesizat3 cu exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 100
din Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, a constatat ca acestea sunt
constitutionale in raport cu criticile formulate (Decizia nr. 615 din 10 octombrie 2019, publicata
in Monitorul Oficial nr.949 din 27.11.2019).

Astfel, instanta de control constitutional a retinut urmdtoarele:

20. Din analiza continutului normativ al textului de lege criticat si a criticilor de
neconstitufionolitate formulate, Curtea refine cd autoarea exceptiei este nemultumitd, in
principal, de marja prea mare de apreciere pe care o are Sectia Consiliului Superior al Magistraturii
atunci cdnd actioneazd ca o instantd disciplinard, iar mai apoi instanfa de judecatd, in stabilirea
sanctiunilor disciplinare aplicate judecdtorilor si procurorilor, singurul criteriu prevézut de lege
fiind cel referitor la , proportionalitatea cu gravitatea abaterilor”.

21. intr-adevdr, Curtea observd cd norma supusa controlului, reglementdnd sanctiuni
disciplinare alternative si distincte, cu consecinte diferite asupra raportului de serviciu In care este
implicat magistratul [pornind de la cea mai usoard sanctiune (avertismentul), continuénd cu
sanctiunea care produce efecte asupra indemnizatiei de incadrare (diminuarea cu pdné la 20% pe
o perioadd de pénd la 6 luni) si sanctiunea cu efecte asupra locului muncii (mutarea pentru o

perioadd de pand la un an la o altd instantd sau la un alt parchet), apoi sanctiunea gravd care
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1GigTRN {art. 133 alin,1 din Constitutie, republicata)

Anexa la Hotardrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 8 din 30 lanuarie 2024

Ce

inldturd temporar magistratul de la exercitarea otributiilor legole (suspendarea din functie pe o
perioada de pand la 6 luni), pentru a culmina cu sanctiunea cea mai gravd, cu efecte definitive
asupra raportului de serviciu (excluderea din magistraturd)], nu prevede criterii concrete pe baza
cdrora instanta de disciplind - Sectia Consiliului Superior al Magistraturii - sau instanta
judecdtoreascd - Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul de 5 judecdtori poate dispune una
dintre aceste mdsuri disciplinare. Insd, stabilind ¢ acestea se aplica judecétorilor si procurorilor,
“proportional cu gravitatea abaterilor”, in mod implicit norma face trimitere la criterii precum
natura abaterii (care variozd de la manifestdrile care aduc atingere onoarei sau probitatii
profesionale ori prestigiului justitiei la desfdsurarea de activitdti publice cu caracter politic sau
manifestarea convingerilor politice in exercitarea atributiilor de serviciu, de la refuzul nejustificat
de a indeplini o indatorire de serviciu la absente nemotivate de la serviciu, in mod repetat sau care
afecteazd in mod direct activitatea instantei ori a parchetului, etc.) sau conduita persoanei supuse
procedurii disciplinare, sub aspectul imputabilitatii faptei, al repetitivitatii sale, al existentei mai
multor sanctiuni disciplinare etc. Cu alte cuvinte, desi legea nu prevede expres criterii in functie
de care instanta discipiinard sd stabileascd aplicarea sau refuzul aplicdrii uneia dintre mdsurile
disciplinare alternative, prin utilizarea sintagmei "proportional cu gravitatea abaterilor”, norma
conditioneazd aplicarea sanctiunil (care variazd ca Intensitate si consecinte juridice asupra
raportului de serviciu) de intrunirea circumstantelor care determind un anumit grad de
gravitate a abateril, circumstange pe care instanta disciplinara le constatd si le consemneazd in
actul de aplicare a sanctiunii. Curtea constatd, asador, cd legiuitorul transferd individualizarea
sanctiunii disciplinare catre Sectia Consiliului Superior al Magistraturii si instanta judecatoreascd,
oferindu-le acestora posibilitatea unei individualizdri judiciare.

De asemenea, Plenul a constatat ca actualul cadru normativ nu a mai preluat solutia
legislativa reglementata de art. 100 alin. (2) din Legea nr. 303/2004 care prevedea urmatoarele:

Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeozd rdspunderea disciplinard,

—
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Anexa la Hotdrdreo Plenulul Consiliuluf Superior al Magistraturii nr. 8 din 30 ianuarie 2024
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sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate pentru abaterile disciplinare prevazute la art. 99 lit. b),

d) si t) teza fntdi nu pot consta in cele prevdzute la art. 100 lit. a) - d). Tn aceste conditii, expunerea
de motive nu justificd in mod temeinic motivele pentru care, in termen de un an de la intrarea in
vigoare a legilor justitiei, se impune modificarea acestora, in sensul reglementarii unei operatiuni
de individualizare legald a sanctiunilor disciplinare, in locul individualizarii judiciare consacrate
legislativ in anul 2022.

Tn acest context, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat ¢a orice propunere
legislativd care vizeazd statutul judec&torilor §i procurorilor in materia rdspunderii disciplinare
trebuie atent evaluatd inainte de a fiinitiatd, mai ales intr-un termen atat de scurt de |a adoptarea
legii. Totodata, o astfel de initiativd ar trebui, in egald masura, sa fie riguros fundamentata, cu
exemple de practicd in materia raspunderii disciplinare a magistratilor care sd justifice deficientele
actualel reglementiri si si fundamenteze o alt3 optiune legislativi. In lipsa unor astfel de analize,
se pune in discutie stabilitatea cadrulul normativ, cu toate consecintele negative pe care le-ar

aduce afectarea acestui principiu.
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