CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justitiel®
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 2756
din 21 noiembrie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecétorilor, organizata in perioada octombrie-noiembrie 2023,
doamna DUNCA GEORGETA-RAMONA, judecitor la Judecdtoria Giurgiu, a solicitat transferul Ia
Judecdtoria Buftea.

in motivarea solicitsrii formulate, doamna Judecdtor Dunca Georgeta-Ramona a aratat
cd, la data de 19.10.2023, 3 fost delegatd in functia de vicepresedinte al Judecitoriei Buftea,
apreciind astfel ca fiind intemeiat3 cererea de transfer. Doamna judecitor a mai mentionat c3
solicita transferul la specializarea curentd, respectiv la Sectia civila.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor §i procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr.
19287/17.11.2023, insotitd de datele relevante previzute de articolul mentionat in format
electronic prin aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane si organizare si
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecitori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor:

»(1) Transferul judecatorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicG se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzétoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau ol conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe léngd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afld instanfa sou parchetul de unde se transferd si unde se transferd. in cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe Idngd
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curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe ldngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
Jjudecdtorul sau procurorul are dreptul sé functioneze, potrivit legii. in cazul transferului lo
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate,

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, |a data de 11.10.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea
prezentei sesiuni de transfer a judecdtorilor la instantele judecatoresti, calendarul estimativ,
precum si situatia instantelor la care existd posturi vacante si a celor care urmeazd a se vacanta,
utile in procedura de transfer, pentru etapa 1, cu precizarea ca analiza optiunilor exprimate de
fiecare judecator urmeaza a se realiza in raport cu situatia posturilor vacante la instantele vizate,
existente la momentul solutionarii de catre Sectia pentru judecatori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd ¢ doamna Dunca Georgeta-Ramona are o
vechime de 6 ani si 3 luni in functia de judecdtor si la Judecatoria Giurgiu. Prin Hotardrea nr.
2389/18.10.2023 a Sectiei pentru judecdtori, s-a dispus delegarea doamnei judecator Dunca
Georgeta-Ramona functia de vicepresedinte al Judecdtoriei Buftea, incepdnd cu data de
19.10,2023, pana la ocuparea functiei prin numire, in conditiile legii, dar nu mai mult de 6 luni.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecidtoria Giurgiu, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 31 de posturi de judecator prevazute in schema de personal, sunt
ocupate 23 de posturi, respectiv 16 posturi efectiv ocupate, fiind vacante 9 posturi (1 post in
conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, 2 posturi la Sectia penald
si 6 la Sectia civild), iar 1 post este indisponibilizat pentru concursul de admitere in magistratura.
De asemenea, 10 posturi sunt temporar vacante, 3 dintre acestea fiind ocupate pe perioada
nedeterminata, Tn conditiile legii.

La Judecdtoria Giurgiu, in anul 2022, incdrcdtura cauzelor/judecitor a fost de 1146,3,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incarcatura cauzelor/schema a fost de 832,
comparativ cu media nationala de 893,1.

Conform evidentelor aceleiasi directii, 1a Judecatoria Buftea, instanta la care s-a solicitat
transferul, are prevazute in schema de personal 29 de posturi de judecdtor, dinte care 23 de
posturi sunt ocupate, 6 posturi sunt vacante, 2 dintre acestea fiind indisponibilizate pentru
concursul de admitere in magistraturd, iar 6 posturi temporar vacante sunt ocupate in conditiile
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in prezenta etapa a sesiunii de transferuri, la Judecitoria Buftea sunt utile 2 posturi, in
cadrul Sectiel civile.

La aceastd instantd, in anul 2022, incdrcitura cauzelor/judecdtor a fost de 1899,5,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcatura cauzelor/schema a fost de 1633,5,
comparativ cu media nationald de 893,1.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judec3toria Buftea a avizat favorabil
transferul doamnei judecator Dunca Georgeta-Ramona, iar Judecatoria Giurgiu a emis un aviz
nefavorabil cu observatii. Totodatd, Curtea de Apel Bucuresti a exprimat un punct de vedere
nefavorabil transferului doamnei judecator.

in motivarea avizului favorabil, presedintele Judecitoriei Buftea a mentionat ¢a, din
perspectiva necesitatii bunei desfasurdri a activitdtii acestel instante, este oportun transferul
doamnei judecdtor Dunca Georgeta-Raluca. In acest sens, s-a aratat c3, in prezent, sunt ocupate
efectiv 23 de posturi de judecator dintre cele 29 de posturi previzute in schema de personal.
Totodatd, un judecator beneficiaza de concediu de crestere copil, fiindu-i suspendat3 activitatea
o perioada de pdnd la 2 ani, iar, incepand cu data de 13.11.2023, urma sa intre in concediu
prenatal un alt judecdtor. De asemenea, in raport de volumul de activitate ridicat, s-a apreciat
¢d numarul posturilor de judecdtori este mult subdimensionat. Or, aceastd chestiune,
coroboratd cu perioada indelungata de timp de cand schema de personal este subdimensionata,
a condus la suprasolicitarea corpului magistratilor din cadrul Judecatoriei Buftea si, implicit, la
afectarea activitdtii de judecata si a vietii de familie in rdndul judecatorilor, care au fost nevoiti
din ce in ce mai des sd lucreze peste orele de program si uneori si in weekend-uri.

Avizul nefavorabil al Judecdtoriei Giurgiu are in vedere efectele negative generate de
volumul mare de activitate si fluctuatia de judecatori la nivelul instantei, avand in vedere faptul
ca aceasta functioneazad efectiv cu 15 judecdtori (4 judecatori la Sectia penald si 11 la Sectia
civild).

in motivarea punctului de vedere nefavorabil, conducerea Curtii de Apel Bucuresti a
avut in vedere deficitul mare de judecétori la instanta de la care s-a solicitat transferul, precum
si faptul ca sunt prioritare cererile unor solicitanti cu vechime superioar3.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

»La solutionarea cererilor de transfer ale judecétorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere previazute la ort. 188 alin.

(1);
b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.r0 Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40}21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ra cod postal 060011

Numdr de inregistrore in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu coracter personal 2359 Pagina3din8



i:"\\‘\\J L SU@

¢
@)
7  CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

4, S Consiiiul Superior al Magistraturfl este garantul independentel justifier
1GsTR> {art. 133 alin.1 din Constitugie, republicata)

la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

c) specializarea judecdatorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea In cadrul sectiei sau completului corespunzéitor specializérii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicita transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecator sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdator specializarii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd coz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantel sau ol parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteio;

Jj) starea de sandtate i situatio familiald.”

Cu titlu prealabil, Sectia pentru judecatori retine faptul ca solutionarea cererilor de
transfer implicd mentinerea, in masura posibilitatii, prin raportare la situatiile concrete supuse
analizei, 2 unui echilibru intre interesul public reprezentat de asigurarea conditiilor pentru buna
functionare a instantelor implicate in procedura de transfer si interesul legitim privat al
judecatorilor care au formulat solicitdri de transfer.

Sectia pentru judecatori constatd c3, in prezenta etapa a sesiunii de transferuri, 16
judecatori de la Judecdtoria Giurgiu, 9 din cadrul Sectiei civile si 7 din cadrul Sectiei penale, au
solicitat transferul la alte instante, dintre care 1 judecdtor specializat in materie penald a
solicitat transferul la Tribunalul Bucuresti, in contextul in care Judecatoria Giurgiu functioneaza
cu un grad de ocupare de doar 48,38 % din schema de personal (doar 15 posturi efectiv ocupate,
dintr-o schemd de 31 de posturi), confruntdndu-se cu efectele negative ale deficitului si
fluctuatiei de personal, iar incarcatura de dosare este situatd in apropierea mediei inregistrate la
nivel national.

in ceea ce priveste interesele de ordin privat ale solicitantilor, Sectia pentru judecétori
constatd ca cele 16 cereri de transfer nu pot fi departajate prin raportare la criteriile privind
domiciliul/resedinta solicitantilor, distanta dintre domiciliul/resedinta si sediul instantei la care
functioneaza acestia si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul afectat acesteia, intrucat toti
solicitantii au optat, in principal, pentru instante care au sediul in municipiul Bucuresti.
Totodatd, Sectia retine ¢ sunt similare si dificultatile pe care le presupune efectuarea navetei,
care se rasfrang atét pe plan personal/familial, cat si pe plan profesional.

Sectia retine faptul ca doi dintre cei 7 solicitanti de transfer din cadrul Sectiei penale a
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Judecdtoriei Giurgiu, respectivdomnul judecétor Necula lonut-Cosmin, care a solicitat transferul
la Judecdtoria Sectorului 1 Bucuresti, precum si domnul judecitor Olteanu Cosmin-Alexandru,
care a solicitat transfer la Judecdtoria Sectorului 5 Bucuresti, au formulat cereri exclusiv la
nivelul sectiilor penale ale instantelor vizate, iar in cadrul acestora nu exist3 posturi utile pentru
transfer in cadrul respectivelor sectii, motiv pentru care solicitérile celor 2 judecatori nu pot fi
admise in prezenta etapa.

Totodatd, Sectia pentru judecdtori are in vedere cé, prin intermediul masurilor dispuse
in actuala etapd de transfer, sd nu afecteze gradul redus de ocupare efectivi a posturilor de la
nivelul Judecatoriei Giurgiu, ci sa permitd ocuparea unor posturi temporar vacante la aceastd
instantd, corelat cu mentinerea stabilitatii personalului in activitate, aprobarea suplimentara a
transferului unor judecatori fiind de naturd sd amplifice deficitul de personal, cu consecinta
aparitiei unor noi disfunctionalitdti in derularea activititii instantei, ca urmare a desfiintarii unor
completuri de judecatd, cu un efect negativ imediat constind in supraincircarea celorlalti
judecdtori, dar si prin acordarea unor termene mai lungi, cu consecinta afectarii celeritatii
solutiondrii cauzelor si, in mod indirect, a justitiabililor.

Astfel, fatd de numarul mare de solicitari de transfer de la Judecitoria Giurgiu, avand in
vedere situatia criticd de personal inregistratd la nivelul acesteia, asa cum rezult3 din avizele
exprimate de conducerea instantei antereferite si a Curtii de Apel Bucuresti, prin raportare la
specializarea solicitantilor, respectiv la gradul de ocupare la nivelul sectiilor Judecitoriei Giurgiu
(Sectia penald: 9 posturi ocupate, din care 4 efectiv ocupate; Sectia civild: 16 posturi ocupate,
din care 11 efectiv ocupate), Sectia pentru judecitori apreciazi ci trebuie luate misuri
operative pentru imbundtatirea conditilor de functionare la nivelul Judecatoriei Giurgiu,
respectiv facilitarea, in masura posibilului, a ocupérii schemei de personal, astfel cd, in prezenta
etapd, pot fi admise doar 4 dintre cererile de transfer formulate (3 judecatori din cadrul Sectiei
penale §i 1 judecator din cadrul Sectiei civile).

in aceste conditii, analizind concomitent cererile de transfer de la Judecdtoria Giurgiu,
in raport de motivele invocate de solicitanti, precum si in raport de criteriile prevazute de art.
192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de prioritate si reclam o evaluare comparativa
§i cumulativd, retinand incidenta criteriilor privind vechimea in functia de Judecator, la instanta
si in grad profesional, motivele cuprinse in avizele exprimate de instantele direct implicate in
procedura de transfer, respectiv starea de sanatate si situatia familial3, Sectia pentru judecatori
apreciazd ca se impune aprobarea solicitdrilor de transfer formulate de doamna judecator
stefdnescu Anca-Elena, cat priveste transferul Ia Tribunalul Bucuresti, doamna judecétor Stoicea
Sara-Gabriela, cat priveste transferul la Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti, doamna judecator
stefan Costinela-Lorena, cét priveste transferul la Judecitoria Sectorului 6 Bucuresti, respectiv
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de doamna judecétor Gavrild Oana-Luiza-Petruta, pentru transferul la Judecatoria Sectorului 1
Bucuresti.

n ceea ce priveste aprobarea solicitdrilor de transfer formulate de doamnele judecdtor
Stefinescu Anca-Elena, Stoicea Sara-Gabriela si $tefan Costinela-Lorena, aldturi de avizele
favorabile exprimate de Judecitoria Giurgiu, precum §i de instantele la care s-a solicitat
transferul, Sectia pentru judecatori are in vedere situatia dificila a Sectiei penale a Judecdtoriei
Giurgiu, respectiv faptul cd in cadrul acesteia isi desfdsoard efectiv activitatea doar 4 judecitori,
5 posturi fiind temporar vacante, aspecte care sunt de naturd s3 afecteze buna derulare a
activitdtii de judecatd, inclusiv prin raportare la specificul acestei materii, precum necesitatea
asigurdrii unui numér suficient de judecdtori de drepturi si libertati/riscul aparitiei unor
incompatibilitati etc.

in plus, in ceea ce priveste aprobarea solicitarii de transfer formulatd de doamna
judec3tor Stefanescu Anca-Elena, Sectia pentru judecatori are in vedere si faptul cd aceasta are
vechimile cele mai mari in functia de judec&tor si la instantd, comparativ cu ceilalti solicitanti,
avand si o vechime de 1 an §i 7 luni in gradul profesional de tribunal, corelat cu necesitatea
ocupirii posturilor din cadrul Tribunalului Bucuresti, una dintre cele mai aglomerate instante la
nivelul national, respectiv acordarea posibilitatii solicitantei de a valorifica gradul profesional
obtinut prin promovarea la instanta superioara.

Referitor la transferul doamnei judecdtor Gavrild Oana-Luiza-Petruta de la Judecdtoria
Giurgiu la Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti, alaturi de motivele personale invocate, legate de
situatia medicald si familiald, Sectia pentru judecatori are in vedere faptul ca si Sectia civila a
instantei de la care se solicita transferul, in cadrul cdreia activeazd doamna judecator, este
afectatid de numdrul mare de posturi vacante (6 posturi) i temporar vacante (5 posturi), in
conditiile in care doar 11 judecétori functioneaza efectiv, motiv pentru este necesara dispunerea
unei masuri care s3 permiti reducerea deficitului de personal prin ocuparea posturilor ce se vor
vacanta.

De asemenea, Sectia pentru judectori are in vedere si situatia dificild in care se afla
Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti, la nivelul careia existd 14 posturi vacante, in conditiile unei
incircaturi de dosare situatd in mod semnificativ peste media nationald, respectiv faptul cd
functionarea acesteia este asiguratd prin dispunerea unor madsuri cu caracter temporar,
delegarea unor judecdtori de la alte instante, motiv pentru care, pe termen mediu/lung,
ocuparea definitivd a unui post in cadrul instantei la care s-a dispus transferul este o masurd
benefica.

De altfel, Sectia pentru judecitori observd cd masurile dispuse nu vor amplifica efectele
negative ale fluctuatiei de personal si cresterea incarcdturil cauzelor/judecdtor la instanta
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antereferitd, intrucit posturile doamnelor judecdtor ale cdror cereri de transfer vor fi admise
sunt temporar vacante, ci se vor crea premisele pentru o mai bund derulare a activitatii la
nivelul JudecStoriei Giurgiu, prin facilitarea ocuparii respectivelor posturi vacantate efectiv.

Fatd de cele de mai sus, cat priveste cererea formulatd de doamna judecator Dunca
Georgeta-Ramona, prin care a solicitat transferul de la Judecatoria Giurgiu la Judecdtoria Buftea,
Sectia pentru judec#tori apreciazd ¢ nu se impune vacantarea suplimentard a unui post de
judecdtor la nivelul Judecatoriei Giurgiu, motivele invocate de doamna judecdtor in sustinerea
cererii neputdnd prevala, la acest moment, fat3 de interesele instantei de la care aceasta
provine, respectiv asigurarea resurselor umane necesare bunei functiondri si infaptuirii actului
de justitie, 0 masurd contrar fiind de naturd sa conducd la un dezechilibru intre interesul
personal al magistratului si interesul public privind buna functionare a instantelor. De altfel,
singurul motiv pe care se intemeiazd cererea doamnei judecdtor il constituie delegarea sa in
functia de vicepresedinte al Judecdtoriei Buftea. Or, motivul invocat de doamna judecitor,
respectiv exercitarea unei functii de conducere prin delegare, nu se circumscrie criteriilor
previzute de art. 192 din Legea nr. 303/2022.

In raport de considerentele de mai sus, avand in vedere avizul nefavorabil al
presedintelui Judecdtoriei Giurgiu, sustinut prin punctul de vedere nefavorabil al presedintelui
Curtii de Apel Bucuresti, precum si faptul cd, in prezenta etapd, nu au fost formulate solicitari de
transfer de la alte instante la Judecdtoria Giurgiu, in contextul in care legea conferd
judecatorului o vocatie la transfer, care poate fi valorificatd doar in anumite conditii care sd
corespund, in acelasl timp, cerintelor sistemului judiciar pentru asigurarea premiselor unui act
de justitie de calitate, efectuat cu celeritate, Sectia pentru judecdtori va respinge cererea de
transfer formulata de doamna judecdtor Dunca Georgeta-Ramona.

Fat3 de cele expuse, n temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii i al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, prin vot direct si secret, cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti (1 vot Da, 8 voturi Nu);

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
e
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Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecdtoria Giurgiu la Judecitoria Buftea,

formulata de doamna judecitor DUNCA GEORGETA-RAMONA.
Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiei resurse umane si organizare, In vederea

ludrii masurilor legale.

Datéd in Bucuresti, la data de 21 noiembrie 2023

Presedinte,
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