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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

<Lonsiliul Superior al Maglstraturil este garantul independente justitier
{art. 133 alin,1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 2748
din 21 noiembrie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecétorilor, organizatd in perioada octombrie-noiembrie 2023,
doamna STEFANESCU ANCA-ELENA, judecator la Judecitoria Giurgiu, a solicitat transferul la
Tribunalul Bucuresti,

in motivarea solicitdrii formulate, doamna judecitor Stefinescu Anca-Elena a invocat
motive de ordin profesional si personal. Astfel, si-a manifestat disponibilitatea de a activa doar
in cadrul Sectiei penale a Tribunalului Bucuresti, intrucat s-a specializat in solutionarea cauzelor
penale. De asemenea, transferul la Tribunalul Bucuresti ii oferd oportunitatea de a evolua in
plan profesional, in raport de diversitatea §i complexitatea ridicatd a cauzelor aflate pe rolul
acestei instante. Tn ceea ce priveste motivele de ordin personal, doamna judecitor a mentionat

ca unde precum si faptul ca
este nevoitd s3 efectueze zilnic naveta pe o distantd de 120 km dus-intors. Totodata, timpul de 4
ore/zi, cat dureazd naveta, g in conditiile in care

In temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr.
19287/17.11.2023, insotitd de datele relevante prevazute de articolul mentionat in format
electronic prin aplicatia EMAP.

Fata de cererea formulatd, analizdnd nota Directiei resurse umane si organizare si
vazdnd inscrisurile atasate, Sectia pentru judecétori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor:

»(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institufie
publica se aprobd, lo cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducatorului parchetului de
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unde se transfera si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe ldnga curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afld instanfa sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau o aceluiasi parchet de pe lGngd
curtea de opel este necesar punctul de vedere ol presedintelui respectivei curti de apel sou al
procurorului general al parchetului de pe ldnga respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecétorul sau procurorul are dreptul sé functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecatorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 11.10.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea
prezentei sesiuni de transfer a judecatorilor la instantele judecatoresti, calendarul estimativ,
precum si situatia instantelor la care exista posturi vacante si a celor care urmeaza a se vacanta,
utile in procedura de transfer, pentru etapa 1, cu precizarea cd analiza optiunilor exprimate de
fiecare judecdtor urmeaza a se realiza in raport cu situatia posturilor vacante la instantele vizate,
existente la momentul solutiondrii de cdtre Sectia pentru judecétori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd doamna Stefanescu Anca-Elena are gradul
profesional de tribunal, o vechime de 1 an si 7 luni in acest grad si o vechime de 9 ani si 10 luni
in functia de judecator si la Judecdtoria Giurgiu.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecdtoria Giurgiu, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 31 de posturi de judecdtor prevazute in schema de personal, sunt
ocupate 23 de posturi, respectiv 16 posturi efectiv ocupate, fiind vacante 9 posturi (1 post in
conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, 2 posturi la Sectia penald
si 6 la Sectia civild), iar 1 post este indisponibilizat pentru concursul de admitere in magistratura.
De asemenea, 10 posturi sunt temporar vacante, 3 dintre acestea fiind ocupate pe perioada
nedeterminata, in conditiile legii.

La Judecdtoria Giurgiu, in anul 2022, incarcatura cauzelor/judecétor a fost de 1146,3,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcitura cauzelor/schem3 a fost de 832,
comparativ cu media nationala de 893,1.

Conform evidentelor aceleiasi directii, Ia Tribunalul Bucuresti, instanta la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 262 de posturi de judecdtor prevdzute in schema de personal,
sunt ocupate 249 de posturi, fiind vacante 17 posturi (4 posturi in conditiile art. 147 din Legea
nr. 304/2022 privind organizarea judiciard). De asemenea, 46 de posturi sunt vacante temporar
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(34 de posturi ca urmare a delegdrilor la alte instante), 20 dintre acestea fiind ocupate pe
perioadd nedeterminatd, in conditiile legii.

in prezenta etapd a sesiunii de transferuri, la Tribunalul Bucuresti sunt utile 11 posturi
de judecator, repartizate astfel: Sectia | penald - 2 posturi, Sectia a Il-a contencios administrativ
si fiscal - 3 posturi; Sectia a lll-a civild - 2 posturi, Sectia a V-a civila - 2 posturi, Sectia a VlI-a civila
- 1 post si Sectia a Vil-a civild - 1 post.

La Tribunalul Bucuresti, in anul 2022, incdrcatura cauzelor/judecator a fost de 634,2,
comparativ cu media nationald de 514,6, iar incarcatura cauzelor/schema a fost de 511,8,
comparativ cu media nationala de 388,7.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecitoria Giurgiu si Tribunalul
Bucuresti au avizat favorabil transferul doamnei judecator. Totodat3, Curtea de Apel Bucuresti a
emis un punct de vedere nefavorabil transferului.

Presedintele Judecatoriei Giurgiu a mentionat c3, la acordarea avizului favorabil, a avut
in vedere faptul cd doamna judecdtor este delegatd de la Judecdtoria Giurgiu, din data de
25.05.2020, la Judecatoria Bolintin Vale si, ulterior, de |la data de 18.04.2022, la Tribunalul
Bucuresti, astfel ca perioada delegarii de la Judecdtoria Giurgiu este de aproximativ 3 ani i 6
luni, fiind putine sanse ca doamna judecator sa revina la Judecatoria Giurgiu.

in motivarea avizului favorabil, presedintele Tribunalului Bucuresti a avut in vedere
faptul c3 solicitanta este delegata la aceasta instanta.

Punctul de vedere nefavorabil al Curtii de Apel Bucuresti a fost motivat atdt de deficitul
mare de judecdtori la instanta de la care s-a solicitat transferul, cat si de prioritatea altor
solicitanti cu vechime superioara.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

~La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere previazute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicita tronsferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante lo
instantele sau la parchetele implicate si dificultatile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzdator specializdrii;

d) vechimea la Instanta sau la parchetul de la care se solicita transferul;

e) vechimea efectiva in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectio sau in completul corespunzdtor specializdrii
postului vacant;
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h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantel sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

Jj) starea de sandtate si situatia familiald.”

Cu titlu prealabil, Sectia pentru judecdtori retine faptul cd solutionarea cererilor de
transfer implicd mentinerea, in masura posibilitatii, prin raportare la situatiile concrete supuse
analizei, a unui echilibru Tntre interesul public reprezentat de asigurarea conditiilor pentru buna
functionare a instantelor implicate in procedura de transfer si interesul legitim privat al
Judecatorilor care au formulat solicitédri de transfer.

Sectia pentru judecatori constata ca, in prezenta etapd a sesiunii de transferuri, 16
judecatori de la Judecatoria Giurgiu, 9 din cadrul Sectiei civile si 7 din cadrul Sectiei penale, au
solicitat transferul la alte instante, dintre care 1 judecdtor specializat in materie penald a
solicitat transferul la Tribunalul Bucuresti, in contextul in care Judecatoria Giurgiu functioneazd
cu un grad de ocupare de doar 48,38 % din schema de personal (doar 15 posturi efectiv ocupate,
dintr-o schema de 31 de posturi), confruntdndu-se cu efectele negative ale deficitului si
fluctuatiel de personal, iar incarcatura de dosare este situatd in apropierea mediei inregistrate la
nivel national.

in ceea ce priveste interesele de ordin privat ale solicitantilor, Sectia pentru judecitori
constatd cd cele 16 cereri de transfer nu pot fi departajate prin raportare la criteriile privind
domiciliul/resedinta solicitantilor, distanta dintre domiciliul/resedinta si sediul instantei la care
functioneazd acestia si posibilitatile reale de naveta, inclusiv timpul afectat acesteia, intrucat toti
solicitantii au optat, in principal, pentru instante care au sediul in municipiul Bucuresti.
Totodata, Sectia retine ca sunt similare i dificultdtile pe care le presupune efectuarea navetei,
care se rasfrang atat pe plan personal/familial, cat si pe plan profesional.

Sectia retine faptul ca doi dintre cei 7 solicitanti din cadrul Sectiei penale a Judecétoriei
Giurgiu, respectiv domnul judecdtor Necula lonut-Cosmin, care a solicitat transferul la
Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti, precum si domnul judecator Olteanu Cosmin-Alexandru, care
a solicitat transfer la Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti, au formulat cereri exclusiv la nivelul
sectiilor penale ale instantelor vizate, iar in cadrul acestora nu existd posturi utile pentru
transfer in cadrul respectivelor sectii, motiv pentru care solicitarile celor 2 judecdtori nu pot fi
admise in prezenta etapa.

Sectia pentru judecdtori are in vedere cd, prin intermediul masurilor dispuse in actuala
etapa de transfer, sd nu afecteze gradul redus de ocupare efectivd a posturilor de la nivelul
Judecatoriei Giurgiu, ci sa permitd ocuparea unor posturi temporar vacante la aceast3 instanta,
corelat cu mentinerea stabilitatii personalului in activitate, aprobarea suplimentard a
transferului unor judecatori fiind de natura sa amplifice deficitul de personal, cu consecinta
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aparitiei unor noi disfunctionalitati in derularea activitatii instantei, ca urmare a desfiintarii unor
completuri de judecatd, cu un efect negativ imediat constdnd in supraincarcarea celorlalti
judecatori, dar si prin acordarea unor termene mai lungi, cu consecinta afectdrii celeritatii
solutiondrii cauzelor si, in mod indirect, a justitiabililor.

Astfel, fata de numarul mare de solicitari de transfer de la Judecétoria Giurgiu, avand in
vedere situatia criticd de personal Tnregistrata la nivelul acesteia, asa cum rezuitd din avizele
exprimate de conducerea instantei antereferite si a Curtii de Apel Bucuresti, prin raportare la
specializarea solicitantilor, respectiv la gradul de ocupare la nivelul sectiilor Judecatoriei Giurgiu
(Sectia penald: 4 posturi ocupate; Sectia civild: 11 posturi ocupate), Sectia pentru judecatori
apreciazd cd trebuie luate masuri operative pentru imbunatatirea conditiilor de functionare la
nivelul Judecatoriei Giurgiu, respectiv facilitarea, in masura posibilului, a ocuparii schemei de
personal, astfel cd, in prezenta etapa, pot fi admise doar 4 dintre cererile de transfer formulate
(3 judecatori din cadrul Sectiei penale si 1 judecdtor din cadrul Sectiei civile).

Fata de considerentele de mai sus, analizand concomitent cererile de transfer de la
Judecdtoria Giurgiu, in raport de motivele invocate de solicitanti, precum si in raport de criteriile
prevazute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de prioritate si reclama o
evaluare comparativa i cumulativa, retinand incidenta criteriilor privind vechimea in functia de
judecdtor, la instanta si in grad profesional, motivele cuprinse in avizele exprimate de instantele
direct implicate in procedura de transfer, respectiv starea de sdndtate si situatia familiald, Sectia
pentru judecatori apreciaza ca se impune aprobarea solicitdrilor de transfer formulate de
doamna judecdtor Stefanescu Anca-Elena, cat priveste transferul la Tribunalul Bucuresti,
doamna judecator Stoicea Sara-Gabriela, cat priveste transferul la Judecdtoria Sectorului 4
Bucuresti, doamna judecdtor Stefan Costinela-Lorena, cat priveste transferul la Judecdtoria
Sectorului 6 Bucuresti, respectiv de doamna judecdtor Gavrila Oana-lLuiza-Petruta, pentru
transferul la Judecdtoria Sectorului 1 Bucuresti.

n ceea ce priveste aprobarea solicitdrilor de transfer formulate de doamnele judecitor
Stefdnescu Anca-Elena, Stoicea Sara-Gabriela si Stefan Costinela-Lorena, aldturi de avizele
favorabile exprimate de Judecdtoria Giurgiu, precum si de instantele la care s-a solicitat
transferul, Sectia pentru judecatori are in vedere situatia dificild a Sectiei penale a Judecdtoriei
Giurgiu, respectiv faptul ca in cadrul acesteia isi desfdsoara efectiv activitatea doar 4 judecatori,
5 posturi fiind temporar vacante, aspecte care sunt de naturd sd afecteze buna derulare a
activitatii de judecata, inclusiv prin raportare la specificul acestei materii, precum necesitatea
asigurarii unui numar suficient de judecdtori de drepturi si libertati/riscul aparitiei unor
incompatibilitati etc.

Tn plus, in ceea ce priveste aprobarea solicitirii de transfer formulatd de doamna
judecdtor Stefanescu Anca-Elena, Sectia pentru judecdtori are in vedere si faptul c3 aceasta are
vechimile cele mai mari in functia de judecator si la instantd, comparativ cu ceilalti solicitanti,
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avand si o vechime de 1 an si 7 luni in gradul profesional de tribunal, corelat cu necesitatea
ocupdrii posturilor din cadrul Tribunalului Bucuresti, una dintre cele mai aglomerate instante la
nivelul national, respectiv acordarea posibilitatii solicitantei de a-si valorifica gradul profesional
obtinut prin promovarea la instanta superioara.

in raport de considerentele de mai sus, v3zand si avizele favorabile ale Judecitoriei
Giurgiu si Tribunalului Bucuresti, Sectia pentru judecitori va aproba transferul doamnei
Judecator Stefanescu Anca-Elena la Tribunalul Bucuresti, incepand cu data de 01.01.2014.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor §i procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Transferul doamnei judecdtor STEFANESCU ANCA-ELENA, de la Judecitoria
Giurgiu la Tribunalul Bucuresti, incepand cu data de 01.01.2014.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiel resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, la data de 21 noiembrie 2023
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