CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliu! Superlor al Magstraturil este gawantul independeniel justified
{art. 133 alin1 din Constitugie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 3018
din 21 noiembrie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecdtorilor, organizatd in perioada octombrie-nciembrie 2023,
etapa |, doamna POP ELENA, judecator la Tribunalul Buzau, a solicitat transferul la Curtea de
Apel Ploiestt.

In motivarea solicitdrii formulate, doamna judecitor Pop Elena a invocat motive
profesionale si personale.

n ceea ce priveste motivele profesionale, doamna judecator a ardtat ca isi doreste sd
evolueze profesional, ¢d are o vechime de 20 de ani in functia de judecdtor si ca detine grad
profesional de curte de apel din anul 2017,

Totodata, apreciazd doamna judecator cd, avand in vedere experienta sa, transferul sdu
va reprezenta un castig pentru instanta la care va merge. A precizat ca functioneaza la Tribunalul
Buzadu in cadrul Sectiei | civild din anul 2018, insa detine grad de tribunal din anul 2013.

A mai invederat doamna judecator cd, la Tribunalul Buzdu, de aproximativ 3-4 ani,
situatia schemei de personal este criticd si, In toatd aceasta perioadd, a dus greul acestei
instante, apelurile civile avand o complexitate ridicatd, efortul psihic fiind extrem de mare.

Apreciazd solicitanta ca nu este corect ca lipsa de personal din sistem sa fie suportat3 de
doar cativa oameni si considerd cd are dreptul sa lucreze in conditii normale de munca.

n ceea ce priveste motivele personale, a ar3tat c3 a formulat cerere de transfer pentru

intrucat, de trei, patru ani de cand munceste in aceste conditii la
Tribunalul Buzau, impartind dosarele de pe completurile desfiintate ale colegilor care s-au la
pensionat, s-au transferat sau au promovat pe vechea lege,

Doamna judecdtor considera ca poate functiona la instanta pentru care detine grad
profesional, mai ales cd la nivelul curtilor de apel sunt multi colegi care au vechime mult mai
micad decat a sa, dintre care unii nici nu au activat la tribunal.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legi nr. 303/2022 privind statutul
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judecatorilor si procurorilor, Directia resurse umane §i organizare a intocmit nota nr.
19287/17.11.2023, insotitd de datele relevante prevazute de articolul mentionat, in format
electronic, prin aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulatd, analizdind nota Directiei resurse umane si organizare si
vdzand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecdtori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor:

(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd lo aftd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institufie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzitoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe langd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afld instanto sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curfi de apel sau a aceluiasi parchet de pe lGngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelul respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe 16ngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecétorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecétorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

In temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 11.10.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea
prezentei sesiuni de transfer a judecdtorilor la instantele judecdtoresti, calendarul estimativ,
precum si situatia instantelor la care existd posturi vacante si a celor care urmeaza a se vacanta,
utile In procedura de transfer, pentru etapa 1, cu precizarea cd analiza optiunilor exprimate de
fiecare judecator urmeaza a se realiza in raport cu situatia posturilor vacante la instantele vizate,
existente la momentul solutionarii de cétre Sectia pentru judecatori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd doamna Pop Elena are gradul profesional de
curte de apel, o vechime in acest grad de 5 ani si 10 luni §i o vechime de 20 ani si 1 luna in
functia de judecitor, dintre care 6 ani si 11 luni in functia de judecdtor la Tribunalul Buzau.

Conform evidentelor directiei de resort, la Tribunalul Buzdu, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 32 de posturi de judecdtor prevazute in schema de personal, sunt
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ocupate 13 de posturi, fiind vacante 19 posturi. De asemenea, 4 judecdtori sunt delegati la
Tribunalul Buzau de la alte instante.

La Tribunalul Buzdu, in anul 2022, incdrcdtura cauzelor/judecator a fost de 646,8,
comparativ cu media nationald de 514,6, iar incarcatura cauzelor/schemd a fost de 341,6,
comparativ cu media nationala de 388,7.

Conform evidentelor aceleiasi directii, 1a Curtea de Apel Ploiesti, instanta la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 57 de posturi de judecdtor prevdzute in schema de personal, sunt
ocupate 53 de posturi, fiind vacante 4 posturi, dintre care 1 la Sectia | civila, 2 |la Sectia penald si
1 la Sectia a ll-a civil3, toate fiind utile pentru transfer. De asemenea, 4 posturi sunt vacante
temporar, 3 dintre acestea fiind ocupate pe perioadd nedeterminata, in conditiile legii.

La Curtea de Apel Ploiesti, in anul 2022, incarcatura cauzelor/judecdtor a fost de 268,9,
comparativ cu media nationald de 258, iar incdrcdtura cauzelor/schema a fost de 223,1,
comparativ cu media nationala de 227 4.

In temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, toate instantele implicate in transfer
au emis avize nefavorabile transferului doamnei judecator.

La baza acordarii avizului nefavorabil, presedintele Tribunalului Buzau a avut in vedere,
in esentd, gradul redus de ocupare al schemei de personal, ardtind ca instanta functioneaza
efectiv cu 16 judecdtori, dintre care 3 delegati de la alte instante, raportat la
incarcatura/judecator situatd mult peste media nationala.

Referitor la cererea de transfer formulatd de doamna judecdtor Pop Elena, avizul este
nefavorabil avand in vedere situatia de personal a Tribunalulul Buzdu care, potrivit datelor
statistice expuse, este criticd. S-a aratat ¢d numarul mare de pensiondri §i promovdrile la
instanta superioara in perioada 2022-2023 au condus la preluarea unui numar semnificativ de
dosare la ambele sectii civile ale instantei, ceea ce a condus la cresterea substantiald a timpului
alocat studiului sedintelor de judecata.

in anul 2023, in ciuda eforturilor ficute, doar 2 dintre posturile vacante la Tribunalul
Buzdu au fost definitiv ocupate, prin promovare si reincadrare, in timp ce, ca urmare a
pensiondrii/promovdrii/numirii in functia de procuror a altor judecdtori, n ultimii 3 ani, s-au
vacantat 16 posturi, activitatea Tribunalului Buzau depreciind-se in mod constant.

S-a mai ardtat cd, in vederea echilibrarii volumului de activitate si pentru a se asigura
desfasurarea activitatii de judecatd a completurilor colegiale din cadrul Sectiei a ll-a civild, de
contencios administrativ si fiscal (in cadrul careia functionau |a inceputul lunii septembrie 2023
doar 4 judecdtori) s-a hotardt completarea respectivelor completuri cu judecdtori din cadrul
celorlalte sectii ale instantei.

S-a invederat cd, preluarea, an dupd an, a dosarelor aflate pe rolul completurilor
desfiintate si asigurarea permanentei pe completurile ramase fara titular au condus la o mérire
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progresiva a gradului de incarcare a judecdtorilor in activitate si la o reducere, inerentd, a
eficientel. In plus, judec&torii in activitate au preluat si atributiile extrajudiciare ale colegilor care
si-au incetat activitatea la Tribunalul Buz3u, ceea ce a presupus alocarea de timp suplimentar
familiarizarii cu tipicul fiecdrui compartiment auxiliar. in ciuda efortului la limita suportabilitatii
facut de judecdtorii instantei, cu sacrificarea concediilor i a timpului alocat familiei, este
imposibil de suplinit absenta a mai mult de jumatate din schema de personal, astfel incat sa fie
mentinut un nivel de eficientd ridicat.

Totodata, s-a ardtat cd, in contextul imperativului judecarii cauzelor intr-un termen
rezonabil, schema incompletd conduce la cresterea incarcaturii de cauze pe judecdtor, ceea ce
determind supraincarcarea sedintelor de judecatd si reducerea timpului alocat studiului
dosarelor. Or, reducerea timpului alocat studiului, in conditiile unei legislatii in permanenta
dinamica, conduce la nesiguranta in masuri i, subsecvent, I3 o crestere a duratei de solutionare
a cauzelor. In plus, conduce si la scaderea calitdtii motivarii, cu consecinta desfiintarii hotdrarilor
pronuntate, trimiterii cauzelor spre rejudecare si cresterii duratei de solutionare.

Referitor la posibilitatea de ocupare a posturilor vacante prin promovarea judecatorilor
care isi desfisoard activitatea la instantele arondate, s-a aratat cd, in contextul legislativ in
vigoare, in anul 2024 doar 6 judecatori vor indeplini conditiile de vechime.

n ceea ce priveste hotararile restante ale doamnel judecdtor Pop Elena, s-a precizat c3,
la data de 31.10.2023, aceasta inregistreaza o singura hotdrare in curs de redactare, pronuntata
la data de 18 octombrie 2023.

Presedintele Curtii de Apel Ploiesti a exprimat aviz nefavorabil transferului doamnei
judecator avand in vedere deficitul mare de judecatori de la Tribunalul Buzdu, dintr-o schema de
32 judecatori, fiind ocupate efectiv 13 posturi, deficitul fiind foarte sensibil diminuat prin unele
delegari de I3 alte instante din raza curtii.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

»La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sou la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢} specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzdator specializdrii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicita transferul;

e) vechimea efectiva in functia de judecdator sau, dupd caz, de procuror;
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f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializdrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
lo care functioneazd judecatorul sau procurorul si posibilitatile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteio;

J) starea de sdndtate si situatia familiala.”

Analizand cererea de transfer formulatd in raport de motivele invocate, precum si in
raport de criteriile prevazute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de
prioritate §i reclama o evaluare comparativa si cumulativd, cu luarea in considerare a necesitatii
pastrarii echilibrului intre interesele instantelor implicate, dar si intre interesul public privind
buna desfdsurare a activitdfii instantelor si interesul privat al magistratului, Sectia pentru
judecatori apreciaza cd in prezent nu este oportun transferul doamnei judecator Pop Elena.

Astfel, Sectia pentru judecatori retine avizele nefavorabile comunicate de instante
implicate in transfer, precum si situatia criticd existentd la Tribunalul Buzdu sub aspectul
gradului de ocupare al schemei de personal, la aceastd instanta fiind ocupate efectiv doar 17
posturi de judecadtor (dintre care 4 prin delegare de la alte instante) dintr-o schemd de 32 de
posturi de judecator, in conditiile unui volum de activitate care depaseste semnificativ media
nationald.

Totodatd, analizdind motivele ce au stat la baza emiterii avizului nefavorabil al
Tribunalului Buzdu, Sectia pentru judecdtori retine ca situatia criticd sub aspectul gradului de
ocupare a schemei de personal la aceastd instantd treneaza de aproximativ 3 ani §i nici in viitorul
apropiat nu existd perspective de ocupare a posturilor vacante de judecator, in conditiile in care,
in anul 2024, doar 6 judecatori din raza tribunalului urmeazd s3 indeplineascd conditiile
necesare pentru promovare. Mai mult, Secgia pentru judec3tori observa cd, in prezenta sesiune,
niciun judecator nu a solicitat transferul la Tribunalul Buzau.

Fatd de cele de mai sus, Sectia pentru judecdtori apreciaza cd, in prezenta sesiune, nu
este oportund admiterea niciunei cereri de transfer de la Tribunalului Buzau, o masura contrara
fiind de naturd sa conducd la un dezechilibru intre interesul public privind buna functionare a
instantelor si interesul personal al magistratului.

Farad a ignora vechimile semnificative ale doamnei judecdtor, atat in functie si grad
profesional, cat i la Tribunalul Buzdu, Sectia apreciaza ¢ indeplinirea conditiilor prevazute de
lege pentru ca un judecdtor sa obtind transferul conferd acestuia o vocatie la transfer, care
poate fi valorificatd doar in anumite conditii care sd corespund3, totodatd, nevoilor sistemului
judiciar pentru asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat cu celeritate.
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Astfel, la acest moment, motivele invocate de doamna judecdtor in sustinerea prezentei
solicitari nu pot prevala fatd de interesele instantei de la care aceasta provine, respectiv
asigurarea resurselor umane necesare §i mentinerea unui grad corespunzitor de ocupare a
schemei care sd permitd buna functionare a instantei, motiv pentru care va respinge cererea de
transfer de la Tribunalul Buzdu la Curtea de Apel Ploiesti, formulat3d de doamna judecdtor Pop
Elena.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii §i al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, prin vot direct i secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Respingerea cererii de transfer de la Tribunalul Buzau |a Curtea de Apel Ploiesti,
formulata de doamna judecator POP ELENA.
Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea

ludrii masurilor legale.

Data in Bucuregti, la data de 21 noiembrie 2023

Presedinte,
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