CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

.Consill Superior al Magistraturii este garantul independentel justitier
{art. 132 alin.1 din Constitugie, republicatd)
—

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 2931
din 21 noiembrie 2023

Prin cererea inregistrata in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecdtorilor, organizata in perioada octombrie-noiembrie 2023,
domnul PALCAU LAURIAN, judecitor la Judecatoria Tulcea, a solicitat transferul la Judecdtoria
Constanta sau la Judecatoria Medgidia.

Tn motivarea solicitarii formulate, domnul judecdtor a invocat motive de ordin personal
si profesional, aratand faptul
promovat concursul de admitere in magistraturd in anul 2019, naveta zilnicd intre localitatea de
domiciliu si instantd, pe o distanta de 125 km, pe un drum periculos, cunoscut pentru
numeroasele evenimente rutiere tragice, este imposibil de realizat, iar aceasta distantd il
afecteaza in mod negativ atdt activitatea profesionald, cat §i De asemenea,
domnul judecétor precizeaza cd a fost nevoit sd inchirieze o locuintd in Tulcea, suportdnd o
parte din cheltuielile aferente. Se precizeaza ca prin aprobarea transferului s-ar realiza economii
la bugetul instantei, nemaifiind necesard decontarea transportului. Totodatd, domnul judecdtor
precizeaza cd are disponibilitatea de a activa imediat la instanta la care solicitd transferul, in
oricare din sectiile/completurile pe care cerintele acesteia o impun.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr.
19287/17.11.2023, insotitd de datele relevante prevazute de articolul mentionat, in format
electronic prin aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulatd, analizdind nota Directiei resurse umane si organizare si
vazand inscrisurile atagate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. {1) - (3) din Legea nr. 303/2022, privind statutul
judecatorilor si procurorilor:

»{1) Transferul judecatorilor si procurorilor de lo o instantd la aita instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, lo cererea celor in couzd, de sectia corespunzatoare a Consiliului Superior al
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Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe langa curtile de apel in circumscriptio
cdrora se afld instanto sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe l6ngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe I6ngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

{3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.,

In temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 11.10.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea
prezentei sesiuni de transfer a judecdtorilor la instantele judecdtoresti, calendarul estimativ,
precum si situatia instantelor la care existd posturi vacante si a celor care urmeaza a se vacanta,
utile In procedura de transfer, pentru etapa 1, cu precizarea ca analiza optiunilor exprimate de
fiecare judecdtor urmeaza a se realiza in raport cu situatia posturilor vacante la instantele vizate,
existente la momentul solutiondrii de catre Sectia pentru judec3tori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd ca domnul judecdtor Palcau Laurian are o
vechime de 3 ani si 10 luni in functia de judecdtor §i la Judecdtoria Tulcea.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecatoria Tulcea, instanta de la care s-a
solicitat transferul, din cele 15 posturi de judecdtor prevazute in schema de personal, 6 posturi
sunt ocupate, respectiv 4 posturi efectiv ocupate, 9 posturi sunt vacante, o functie de conducere
este vacanta, iar 2 posturi sunt temparar vacante.

In anul 2022, la Judecitoria Tulcea, Incircitura efectivd pe judecitor a fost de 1483,9
dosare, comparativ cu media nationald de 1159 de dosare, iar incarcatura efectiva pe schema a
fost de 949,7 de dosare, comparativ cu media nationala de 893 de dosare.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecdtoria Constanta, instanta la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 56 de posturi de judecator prevazute in schema de personal, sunt
ocupate 37 de posturi, fiind vacante 19 posturi (16 la Sectia civild si 3 la Sectia penald), dintre
care 12 utile pentru transfer (9 la Sectia civild si 3 la Sectia penald). De asemenea, la aceastd
instantd sunt ocupate efectiv 32 de posturi (25 la Sectia civila si 7 la Sectia penal3d), 7 posturi
sunt indisponibilizate (6 pentru concursul de admitere in magistratura si 1 post pentru numirea
unui procuror in functia de jtw_tor), 2 functii de conducere sunt vacante, fiind ocupate prin
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delegare, iar 6 posturi sunt temporar vacante, 1 post dintre acestea fiind ocupat pe perioada
nedeterminatd, in conditiile legii.

La Judecdtoria Constanta, in anul 2022, incarcatura cauzelor/judecdtor a fost de 1213,5,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcdtura cauzelor/schemad a fost de 903,6,
comparativ cu media nationala de 893,1.

La Judecdtoria Medgidia, instanta la care s-a solicitat transferul, de asemenea, dintre
cele 18 posturi de judecator prevazute in schema de personal, sunt ocupate 11 posturi, fiind
vacante 7 posturi, dintre care 4 utile pentru transfer. De asemenea, la aceastd instantd sunt
ocupate efectiv 9 posturi, 3 posturi sunt indisponibilizate {1 pentru concursul de admitere in
magistraturd §i 2 posturi pentru propunerea de infiintare a 2 sectil), iar 2 posturi sunt temporar
vacante,

La Judecdtoria Medgidia, in anul 2022, incarcatura cauzelor/judecator a fost de 844,9,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcdtura cauzelor/schemd a fost de 704,1,
comparativ cu media nationala de 893,1.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judec3toria Medgidia si Judecitoria
Constanta au avizat favorabil solicitarea de transfer formulatd de domnul judecdtor Palcdu
Laurian, raportat la deficitul de personal si volumul de activitate inregistrate la nivelul acestor
instante, in timp ce Judecatoria Tulcea a avizat negativ cererea. De asemenea, Curtea de Apel
Constanta a comunicat un punct de vedere nefavorabil transferului domnului judecator.

Avizul Judecatoriei Tulcea si punctul de vedere al Curtii de Apel Constanta sunt motivate
de situatia dificila in care se afld Judecdtoria Tulcea, sub aspectul resurselor umane, respectiv
faptul cd, din totalul de 15 posturi de judecdtor prevdzute in schemd, 6 posturi sunt ocupate
doar scriptic, efectiv fiind ocupate 4 posturi de judecdtor, diferenta dintre situatia scriptica si
situatia efectiva fiind datd de postul ocupat de doamna judecator Daniela Maria lliescu, delegata
la o altd instanta, si postul ocupat de citre domnul judecdtor Palcdu Laurian, aflat in concediu de
cresterea copilului pand la implinirea varstei de 2 ani. De asemenea, se precizeazd cd 5 posturi
de executie sunt indisponibilizate pentru concursul de admitere In magistraturd, ocuparea
acestora fiind incerta.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

»La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au In vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate ol instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
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vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzator specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecator sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa In sectia sou in completul corespunzdtor specializarii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdfile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de séndtate si situatia familiald.”

Sectia pentru judecdtori va analiza cererea formulata de domnul judecdtor Palcdu
Laurian in raport de motivele invocate de acesta, precum si in raport de criteriile prevazute de
art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de prioritate si reclama o evaluare
comparativa si cumulativa. Totodat3, analizarea cererii de transfer va fi realizata prin raportare,
in egald mdsurd, atdt la criteriile referitoare la situatia instantelor implicate in prezenta
procedur3, cat si la criteriile de ordin personal, tocmai pentru a se asigura un just echilibru intre
interesul public ce trebuie ocrotit si interesele legitime ale solicitantului.

Astfel, vazand avizul Judecétoriei Tulcea, punctul de vedere al Curtii de Apel Constanta,
precum si datele statistice mai sus prezentate, Sectia pentru judecatori retine cd instanta de la
care s-a solicitat transferul se confruntd cu un deficit mare de personal, cauzat de numarul
posturilor vacante, precum si cu efectele negative ale fluctuatiei de personal, gradul de ocupare
fiind de 40% din schem3, in contextul in care incdrcdtura cauzelor/judecator a depdsit
semnificativ media nationald, fiind mai mare fatd de incarcatura de la instantele la care s-a
solicitat transferul. Tn aceste conditii, aprobarea transferului domnului judecator Palcdu Laurian
ar amplifica deficitul de resursd umana cu care se confrunta in prezent Judecatoria Tulcea.

Mai mult, Sectia pentru judecdtori constatd cd, in prezenta etapa a sesiunii de transferuri,
2 judec3tdri de la Judecdtoria Tulcea au solicitat transferul la alte instante, iar aprobarea
ambelor cereri nu este posibild, fiind oportund aprobarea solicitarii formulate de doamna
judecdtor lliescu Maria-Daniela prin raportare la faptul ca aceasta are o vechime mai mare in
functie si la instantd, cat si din perspectiva motivelor personale invocate, legate de

precum si distanta dintre domiciliu si sediul instantei la care functioneaza judecdtorul.
Sectia mai retine cd, la Judecdtoria Tulcea, au fost indisponibilizate 5 posturi pentru concursul
de admitere in magistraturd, existand premisele ocupérii cel putin a unora dintre acestea.

In raport de considerentele de mai sus, retinand avizul negativ exprimat de Judecdtoria
Tulcea si punctul de vedere nefavorabil al Curtii de Apel Constanta, precum §i ca@ motivele
invocate de domnul judecdtor Palcdu Laurian in sustinerea prezentei solicitari nu pot prevala, la
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acest moment, fatd de interesele instantei de la care provine, respectiv asigurarea resurselor
umane necesare bunei functionari si evitarea cresterii incdrcaturii cauzelor pe judecitor, care
deja depdseste semnificativ media nationald, Sectia pentru judecdtori va respinge cererea de
transfer formulatd de domnul judecitor.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecdtorilor §i procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecatoria Tulcea la Judecdtoria Constanta
sau la Judecatoria Medgidia, formulate de domnul judecitor PALCAU LAURIAN.

Art.2 - Prezenta hotarare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 21 noiembrie 2023
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