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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 3319
din 23 noiembrie 2023

Prin Raportul nr. 23-773 din 06.06.2023 al Inspectiei Judiciare - Directia de inspectie
pentru judecdtori, a fost inaintat Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii
rezultatul verificarilor privind respectarea dispozitillor procesuale si procedurale care
reglementeazd motivarea si continutul hotdréarilor judecdtoresti, in materie penald, [a Curtea de
Apel lasi si Curtea de Apel Galati, precum si |a instantele arondate acestora.

Analizind raportul Inspectiei Judiciare si vdzand inscrisurile atagate, Sectia pentru
judecatori retine urmatoarele:

Prin Ordinul inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare nr. 51/21.04.2023 a fost aprobat
Calendarul controalelor planificate in semestrul | al anului 2023. Prin Ordinul inspectorului-gef al
Inspectiei Judiciare nr. 67/24.04.2023 s-a dispus efectuarea unui control tematic referitor la
respectarea dispozitiilor procesuale si procedurale care reglementeaza motivarea §i continutul
hotdrarilor judecatoresti, in materie penald, la Curtea de Apel lasi si Curtea de Apel Galati,
precum si la instantele arondate acestora.

Verificdrile au vizat activitatea desfisuratd de instantele de judecata in perioada 1
ianuarie 2022-24 aprilie 2023 5i s-au efectuat in perioada 2-22 mai 2023.

Raportat |a obiectul controlului, verificdrile efectuate au vizat atdt hotdrdri puse la
dispozitie de instantele mentionate, cat si hotdrdri selectate aleatoriu de echipa de control, fiind
avute in vedere hotdrari prin care au fost solutionate de judecdtorul de drepturi si libertati
cereri privind masuri preventive, hotdrari privind obiectul camerei preliminare, decizii prin care
au fost solutionate contestatii la hotararile mentionate, hotdrdri de fond si decizii date in
solutionarea apelului.

In cadrul verificdrilor efectuate au fost avute in vedere elemente definitorii privind
motivarea si continutul hotararilor conturate de Codul de procedurd penald, de doctrind si de
jurisprudenta instantelor nationale, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Curtii Constitutionale,
a Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene. De asemenea,
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au fost avute Tn vedere Avizul nr. 11 (2008) al Consiliului Consultativ al Judecdtorilor Europeni
(CCIE) in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei (Aviz CCIE nr. 11(2008)) privind
calitatea hotdrarilor judecatoresti si Regulamentul privind evaluarea activitdtii profesionale a
judecatorilor aprobat prin Hotdrdrea nr. 1113 din 7 octombrie 2021 a Sectiei pentru judecatori
Consiliului Superior al Magistraturii.

in raport cu acestea, Inspectia Judiciard a concluzionat astfel:

Controlul a reliefat atat respectarea, cdt si incdlcarea normelor procesuale §i
procedurale care reglementeaza continutul si motivarea hotararilor penale supuse verificarilor,
fiind expuse in continutul raportului atdt aspectele care au fost avute in vedere drept
nerespectdri de la rigorile analizate, cat si bunele practici evidentiate de practica instantelor
vizate de control.

Cu titlu general, o pondere mare a hotararilor/incheierilor prezinta aspect inestetic
generat de o utilizare neuniformd a regulilor de scriere in word cum ar fi folosirea excesiva a
fonturilor si a caracterelor, precum si a spatiului de la inceputul alineatului, utilizarea metodei
copy-paste, sublinierea importantei diverselor aspecte, spatierea intentionatd ori
neintentionatd, precum si nerespectarea regulilor gramaticale, de ortografie, ortoepie si
punctuatie ale limbii romane.

Specific fiecdrei categorii de hotdrdri penale verificate, rezultatul verificarilor a constat
in urmatoarele:

in privinta incheierilor pronuntate de judecétorul de drepturi si libertati:

- supradimensionarea continutului incheierii prin: redarea repetata a datelor de stare
civild ale inculpatilor si/sau ale incadrarilor juridice ale faptelor; redarea excesiva si inutild de
texte de lege si de aspecte teoretice si jurisprudentiale care fac greu de identificat si de inteles
argumentele concrete propriu-zise ale motivarii hotardrii instantei si conduc la o
supradimensionare artificiald a actului procedural; copierea in intregime a referatului
parchetului, fard sintetizarea acestuia; prezentarea amanuntitd a actelor procesuale si
procedurale anterioare discutdrii masurii preventive; reproducerea integrald sau partiald, in
cuprinsul incheierilor de luare sau prelungire a masurii arestdrii preventive, a continutului
mijloacelor de proba administrate in faza de urmarire penal3a;

- deficiente privind continutul considerentelor: lipsa stabilirii situatiei de fapt, preluarea
situatiei de fapt din referatul procurorului, lipsa coroborarii probelor, lipsa motivelor pentru
care judecdtorul a concluzionat ca este intrunita conditia suspiciunii rezonabile ¢a inculpatul a
savarsit infractiunea cu indicarea probelor/indiciilor, tratarea deficitard a conditiei
proportionalitdtii ori lipsa analizei conditiilor/temeiurilor, nerespectarea prezumtiei de
nevinovatie, lipsa analizei argumentelor apdrarii, considerente strdine in raport cu obiectul
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cauzei, lipsa considerente care sd expund ratiunea pentru care judecdtorul a ajuns la concluzia
din dispozitiv.

in privinta incheierilor pronuntate de judecatorul de camer preliminaré:

- supradimensionarea continutului incheierii prin: redare repetata a datelor de stare
civila ale inculpatilor si a incadrdrilor juridice ale faptelor; preluarea in integralitate a
rechizitoriului, redarea in intregime a continutulul cererilor privind masurile si exceptiile
formulate, prezentarea citatelor din doctrind si jurisprudenta precum sl redarea continutului
textelor de lege, expunere teoreticd extinsd a atributiilor judecdtorului in procedura camerei
preliminare si a obiectului procedurii camerei preliminare;

- deficiente privind continutul considerentelor: analiza aspectelor care constituie
obiectul camerei preliminare, verificarea obiectului camerei preliminare realizatd intr-o forma
succintd, chiar inexistentd, prezentare inutild a mijloacelor de proba, lipsa analizei tuturor
aspectelor ce fac obiectul camerei preliminare (urmare a analizdrii si respingerii cererilor si
exceptiilor), lipsa unei forme concise de analiza a cererilor si exceptiilor.

In privinta hotdrérilor pronuntate in solutionarea contestatiilor:

- supradimensionarea continutului hotdrarii prin: redare excesiva si inutild de texte de
lege si de aspecte teoretice si jurisprudentiale, prezentarea in intregime a incheierii atacate,
preluarea in intregime a referatului organului de urmdrire penald, expunerea in intregime a
declaratiilor, redare repetata a datelor de stare civila ale inculpatilor si a incadrarilor juridice ale
faptelor;

- deficiente privind continutul considerentelor: lipsa unui corespondent intre
considerente si dispozitiv, lipsa stabilirii situatiei de fapt, expunerea probelor fara coroborarea
acestora, preluarea considerentelor incheierii de la fond.

Tn privinta sentintelor:

- supradimensionarea continutului sentintei prin: redare excesivd de texte de lege si
aspecte teoretice si jurisprudentiale, prezentare intr-o maniera excesivd si amdnuntitd a actelor
procesuale si procedurale anterioare etapei de judecatd, redarea repetatd a datelor de stare
civila ale inculpatilor si a incadrarilor juridice ale faptelor, mentionare excesivi a actelor de
urmarire penald, redarea in intregime a rechizitoriului, redarea amdnuntitd a continutului
declaratiilor;

- deficiente privind continutul considerentelor: preluarea in ansamblu a rechizitoriului in
locul stabilirii situatiei de fapt (in procedura recunoasterii invinuirii), prezentarea continutului
declaratiilor partilor si martorilor fird expunerea modalitatii de coroborare a probelor, lipsa
analizei unuia sau mai multora dintre elementele constitutive ale infractiunilor, lipsa
individualizarii judiciare a pedepsei, lipsa individualizarii executdrii pedepsei, analiza formals a
laturii civile,
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Tn privinta deciziilor:

- supradimensionarea continutului deciziei prin: preluarea in intregime a dispozitivului i
considerentelor hotdrdrii atacate, preluarea motivelor de apel fird o prealabila sintetizare,
expunerea de texte legale si a multor aspecte teoretice si jurisprudentiale;

- respectarea continutului structurii §i motivarii deciziilor, cu exceptia preludrii in
intregime a hotararii primei instante.

in privinta hotararilor pronuntate in rejudecare:

- mdrirea nejustificatd a continutului hotdrérii prin reluarea in detaliu a aspectelor
analizate de prima instantd in primul ciclu procesual;

- neprecizarea motivului rejudecarii si/sau a actului de |a care s-a reluat judecata.

in leg3tur3 cu toate aspectele prezentate in concluzii, au fost identificate si bune practici
expuse in continutul raportului care relevd respectarea de cdtre judecatori a cerintelor de
suplete, claritate, sintezd, forma accesibild de lecturat 5i expunere coerentd, concisa si logicd a
argumentelor care stau la baza silogismului juridic adoptat.

De asemenea, in considerarea concluziilor raportului, s-au formulat urmdtoarele
propuneri:

- analiza, in cadrul sedintelor de invatdmant profesional desfasurate la curtile de apel si
instantele arondate acestora, vizdnd atét solutionarea cauzelor penale in prima instantd, cat siin
ciile de atac, a aspectelor verificate in raport in vederea asigurdrii respectdrii normelor
procesuale si procedurale privind motivarea si continutul hotararilor penale;

- inaintarea raportului Comisiilor de evaluare din cadrul curtilor de apel pentru a fi avut
in vedere, potrivit art. 20 alin, (1) din Regulamentul privind evaluarea activitatii profesionale a
judecatorilor si procurorilor, aprobat prin Hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii nr
1113/2021.

Inspectia Judiciara a naintat conducerii instantelor antereferite, in conformitate cu
dispozitiile art. 75 alin. (7) din Normele pentru efectuarea lucrarilor de inspectie, Raportul de
control nr. 23-770 din 31.05.2023, in vederea formuldrii de obiectii.

Dintre instantele ale cdror hotdrdri in materie penald au facut obiectul verificarilor, au
formulat obiectii cu privire la constatarile raportului trei dintre acestea, sl anume Curtea de Apel
lasi, Tribunalul lasi si Judecdtoria Raducdneni.

Referitor la continutul obiectiilor formulate, acestea reprezint3, in concret, puncte de
vedere si contraargumente punctuale exprimate de fiecare dintre instantele mentionate, in
raport de constatdrile echipei de control, cu privire la dosarele individualizate in cuprinsul
raportului intocmit.

Curtea de Apel lasi si Tribunalul lasi au invederat cd in cuprinsul hotdrdrilor indicate in
raport nu se identifica, in concret, greseli gramaticale, de ortografie, ortoepie si punctuatie ale
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limbii roméne si nici faptul cd au fost utilizate neuniform reguli de scriere de natura sa duca la
concluzia ca aceste hotdrdri au un aspect inestetic, care nu permite parcurgerea si lecturarea cu
usurintd a hotararilor.

Curtea de Apel lasi @ mai ardtat c¢d analiza incheierilor pronuntate de judecdtorul de
drepturi si libertdti privind mdsurile preventive nu a avut in vedere specificitatea acestor
hotaréri, raportarea facdndu-se exclusiv 1a prevederile privind hotérarile pe fond. De asemenea,
a mentionat cd nu au existat nelegalitati referitoare la citarea inculpatului sau la nerespectarea
prezumtiei de nevinovitie.

Mai mult, Curtea de Apel lasi a invocat ca hotararile analizate cuprind o redare adecvata
a textelor de lege si a aspectelor teoretice si jurisprudentiale, iar actele procesuale si
procedurale anterioare etapei de judecatd sunt prezentate in mod corespunzator, fara a fi
redate repetat datele de stare civild ale inculpatilor si incadrarile juridice ale faptelor. Astfel,
sunt respectate normele legale si regulamentare privind continutul, structura si motivarea
hotararilor analizate, fard a exista o redare excesiva a rechizitoriului sau a probelor administrate,
respectiv o preluare in integralitate a hotdrarilor primei instante.

Tribunalul lasi a formulat obiectii cu privire la aceleasi aspecte, raportat la dosarele
individuale indicate in cuprinsul raportului, mentiondnd, de asemenea, cd o parte dintre hotarari
au fost atribuite eronat judecatorilor din cadrul acestei instante.

Judecadtoria Raducaneni a comunicat existenta unor erori materiale cu privire la dosarele
solutionate de aceastd instantd, invederand cd inchelerile judecatorului de drepturi si libertati
privind masurile preventive cuprind o motivare corespunzatoare.

Sectia constata cd Inspectia Judiciard a depus precizari cu privire la obiectiile formulate
de instantele vizate, rectificand erorile materiale strecurate in cuprinsul notelor de subsol.

Astfel, aspectele invocate de cele trei instante cu privire la dosarele individualizate nu
sunt de natura a conduce la modificarea sau inlaturarea constatarilor echipei de control in mod
fundamental. Se impune a se avea in vedere faptul c3, in functie de continutul frazei din raport
care face referire |a note de subsol, o hotdrére mentionata in nota de subsol poate contine una,
mai multe sau toate neregulile prezentate in acea fraza. Contrar obiectiunilor formulate,
aspectele retinute de Inspectie nu au caracter general, ci privesc hotdrarile pronuntate in
dosarele individualizate in cuprinsul notelor de subsol, Sectia retindand caracterul intemeiat al
acestora.

Cu toate acestea, se impune aprobarea partiald a obiectiilor formulate, Sectia observand
ca aspectele retinute de Inspectie referitoare la structura hotdrdrii, respectiv expunerea
motivelor care au fundamentat luarea masurilor preventive si motivdrile care contin toate
interceptarile efectuate in cauza nu concorda cu realitatea, neregulile subliniate neregasindu-se
in cuprinsul hotdrarilor mentionate in cadrul notelor de subsol. Astfel, incheierile si hotdrarile
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pronuntate in dosarele individualizate de catre Inspectie cuprind motivele pentru care
judecdtorul a concluzionat ca este intrunitd conditia suspiciunii rezonabile c¢d inculpatul a
sdvarsit infractiunea cu indicarea probelor/indiciilor, iar in ceea ce priveste redarea
interceptdrilor, in dosarul indicat, nu se regdseste aceastd neregularitate, neexistind
interceptdrl redate in cuprinsul deciziel.

in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecatori va aproba partial
obiectiile formulate de cdtre Curtea de Apel lagi, Tribunalul lasi §i Judecatoria Raducdneni,
respectiv Raportul Inspectiei Judiciare nr. 23-773/2023 de control privind respectarea
dispozitiilor procesuale si procedurale care reglementeaza motivarea si continutul hotararilor
judecdtoresti, in materie penald, la Curtea de Apel lasi si Curtea de Apel Galati, precum si la
instantele arondate acestora.

De asemenea, va dispune aprobarea urmatoarelor masuri:

- analiza, in cadrul sedintelor de invatamant profesional desfasurate la curtile de apel si
instantele arondate acestora, vizdnd atat solutionarea cauzelor penale in prima instanta cat si in
ciile de atac, a aspectelor verificate in prezentul raport in vederea asigurdrii respectarii
normelor procesuale si procedurale privind motivarea si continutul hotararilor penale;

- inaintarea raportului Comisiilor de evaluare din cadrul curtilor de apel pentru a fi avut
in vedere potrivit art. 20 alin. (1) din Regulamentul privind evaluarea activitatii profesionale a
judecitorilor si procurorilor aprobat prin Hotdrdrea Consiliului Superior al Magistraturii nr
1113/2021.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 86 alin. (2) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobarea partiald a obiectiilor formulate de cétre Curtea de Apel lasi, Tribunalul
lasi si Judecatoria Raducdneni.

Art.2 - Aprobarea Raportului Inspectiei Judiciare nr. 23-773/2023 de control privind
respectarea dispozitiilor procesuale si procedurale care reglementeazd motivarea si continutul
hotarérilor judecdtoresti, in materie penald, la Curtea de Apel lasi si Curtea de Apel Galati,
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precum si |a instantele arondate acestora, raportat la obiectille admise.

Art.3 - Aprobarea urmatoarelor masuri:

- analiza, in cadrul sedintelor de invatdmant profesional desfasurate la curtile de apel §i
instantele arondate acestora, vizand atat solutionarea cauzelor penale in prima instanta cat si in
cdile de atac, a aspectelor verificate in prezentul raport in vederea asigurdrii respectarii
normelor procesuale §i procedurale privind motivarea §i continutul hotararilor penale;

- inaintarea raportului Comisiilor de evaluare din cadrul curtilor de apel pentru a fi avut
in vedere potrivit art. 20 alin. (1) din Regulamentul privind evaluarea activitatii profesionale a
judecatorilor si procurorilor aprobat prin Hotdrdrea Consiliului Superior al Magistraturii nr
1113/2021.

Art.4 - Prezenta hotdrare se comunica Inspectiei Judiciare.

Data in Bucuresti, la data de 23 noiembrie 2023
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