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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 2648
din 16 noiembrie 2023

Prin Raportul nr. 23-774 din 20.06.2023 al Inspectiei Judiciare - Directia de inspectie
pentru judecatori, a fost inaintat Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii
rezultatul verificarilor privind respectarea normelor legale care reglementeazi procedura
prealabild in materie civila la Judec&toria Suceava, Judecitoria R3cari, Judecitoria Baia Mare,
Judecitoria Constanta, Judecdtoria Curtea de Arges, Judecdtoria Galati, Judecatoria Brdila,
Judecatoria Viseu de Sus, Judecdtoria Negresti-Oas, Judecdtoria Alexandria, Tribunalul Arges,
Tribunalul Suceava, Tribunalul Maramures, Tribunalul Timis, Tribunalul Mehedinti, in perioada 1
julie 2021 - |a zi.

Analizand raportul Inspectiei Judiciare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru
judecdtori retine urmatoarele:

Prin Ordinul Inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare nr. 68 din 24 aprilie 2023 s-a dispus
efectuarea de verificari privind respectarea normelor legale care reglementeazd procedura
prealabild in materie civild Ia Judecdtoria Suceava, Judecétoria Ricari, Judecitoria Baia Mare,
ludecdtoria Constanta, Judecdtoria Curtea de Arges, Judecdtoria Galafi, Judecitoria Briila,
Judecatoria Viseu de Sus, Judecdtoria Negresti-Oas, Judecatoria Alexandria, Tribunalul Arges,
Tribunalul Suceava, Tribunalul Maramures, Tribunalul Timis, Tribunalul Mehedinti, in perioada 1
iulie 2021 - la zi.

Tn urma acestui control, s-a retinut ¢3 nu au fost constatate disfunctionalitdti majore din
perspectiva modului de respectare a dispozitiilor procedurale si normelor regulamentare in ceea
ce priveste procedura prealabild in materie civild la instantele verificate.

Aceasta etapd se deruleaza, de reguld, intr-un interval mediu de 100 de zile de la data
inregistrarii cererilor la data primului termen de judecatd, care corespunde exigentelor unei
durate rezonabile a procedurii in aceastd fazd procesuald, diferentele identificate la instantele
verificate nefiind majore. Particularitatile identificate la instantele verificate sunt determinate
de specificul 5i natura cauzelor si de incdrcatura sectiilor si a instantelor de judecati.

Cu titlu exemplificativ, referitor la durata medie de la data inregistrarii dosarului la
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primul termen de judecatd in dosare in care s-a parcurs procedura scrisa stadiu procesual fond,
la limita superioard se afld Tribunalul Arges cu 102 zile - cauze civile §i 201 zile — Sectia conflicte
de munc¥ si asigurari sociale, Tribunalul Timis - 124,51 zile, iar la limita inferioard Tribunalul
Mehedinti — 51,18 zile.

Analiza mediei datelor statistice comunicate de tribunale, in ceea ce priveste cauzele de
contencios administrativ si fiscal stadiu procesual fond, relevd pozitionarea la limita superioard a
Tribunalelor Maramures (124,6 zile), Arges (100 zile), Suceava si Timis (95 zile), iar a Tribunalului
Mehedinti (59,06 zile) la limita infericard ale valorilor duratei medii de la data inregistrarii
cauzelor la primul termen de judecata.

Referitor la cauzele avand ca obiect achizitii publice, durata medie a procedurii scrise nu
relevd diferentieri semnificative, remarcandu-se tribunalele Arges - 112 zile, Maramures - 104
zile, Suceava - 34,75 de zile, Timis - 48,4 zile, Mehedinti - 45 de zile.

Nici datele statistice privind situatia cauzelor avand ca obiect litigii de competenta
judecatorului sindic nu evidentiaza limite extreme, fiind de remarcat, prin valoarea mica a
duratei medii, in mod special, tribunalele Mehedinti — 48,44 zile si Timis - 59,91 zile si, prin
valoarea mai mare tribunalele Maramures -113,48 zile si Suceava - 95,73 zile.

Tn stadiul procesual apel, la limita superioara se afld Tribunalul Maramures - 176,58 zile,
Tribunalul Suceava - 122,66 zile, Tribunalul Timis - 118,49 zile, iar la limita inferioard Tribunalul
Mehedinti - 60,64 de zile.

Tn stadiul procesual recurs, la limita superioara se afld Tribunalul Timis -100,25 zile, iar la
limita inferioara Tribunalul Mehedinti - 56,44 zile.

Duratele medii de la data inregistririi dosarelor pand la primul termen de judecata in
cauzele civile de competenta judecdtoriilor Suceava, Racari, Baia Mare, Constanta, Curtea de
Arges, Galati, Brdila, Viseu de Sus, Negresti-Oas, Alexandria se situeaza in limita superioara de
201,36 de zile - Judecataria Suceava si limita inferioard de 94,3 zile - Judecatoria Racari.

S-au identificat, ca modalitdti de lucru la primirea dosarelor nou inregistrate: luarea
misurilor a doua zi de la data inregistrdrii (Judecdtoria Racari, Judecdtoria Constanta,
Judecitoria Alexandria, Judecitoria Curtea de Arges, Judecdtoria Negresti Oas, Tribunalul
Maramures, Tribunalul Mehedinti, Tribunalul Timis, Judecatoria Baia Mare), luarea masurilor
intr-un termen de citeva zile de la prezentarea dosarului (1-3 zile - Judecdtoria Viseu de Sus; 1-5
zile - Tribunalul Suceava si Tribunalul Arges; 1-15 zile Judecdtoria Suceava). La Judecatoria Braila,
la primirea dosarelor nou inregistrate, unii judecitori lau masuri a doua zi de |a data inregistrarii,
altii intr-un interval de 5-7 zile si, in unele cazuri, cel mai tarziu la data recomandata generata de
aplicatia ECRIS.

Pentru dosarele inregistrate in perioada vacantei judecatoresti, procedura prealabild a
fost suspendati, cu exceptia cauzelor urgente, cind s-a procedat |a regularizarea cererilor de
chemare in judecata de catre judecdtorul aflat ggllista de permanentd din iiua repartizarii cauzei
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(Judecatoria Viseu de Sus, Judecatoria Braila, Tribunalul Suceava, Tribunalul Timis).

In pericada starii de alert, prin hotdrari de colegiu au fost luate masuri privind
administrarea dosarelor nou intrate, prin care, urmare a desfasurarii activitatii cu un numér
foarte restrdns de judecdtori si avdnd in vedere incircitura deosebitd a completurilor de
judecatd, s-a decis §i s-a acordat un termen de 2 luni pentru luarea masurilor in dosarele care
parcurg procedura scrisd - Judecatoria Braila, Judec3toria Galati, maxim 50 de zile - Judec#toria
Suceava (termen care a fost redus la 40 de zile, apoi |la 20 de zile).

S-a constatat cd se respecta termenul de 60 de zile previzut de art. 201 alin. (3) Cod
procedurd civild la majoritatea instantelor, iar cele care nu respectd termenul, de reguld, nu
inregistreaza durate excesive pand la primul termen de judecatd (Sectia conflicte de muncd si
asigurdri sociale a Tribunalului Arges, Tribunalul Suceava-apel).

Prin decizie a presedintelui instantei (Judecdtoria Brdila), s-a hotdrit ca data primului
termen de judecata s3 poatad fi stabilitd intr-un termen de 5 luni de la data rezolutiei, avand in
vedere Hotdrdrea nr. 2225/03.11.2022 a Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii.

Aceleasi madsuri au fost dispuse prin hotdrdre de colegiu, recomandandu-se
completurilor de judecatd stabilirea pentru sedintele de judecatd a unui numar maxim de
dosare la Judecatoria Negresti Oas si Tribunalul Arges (40 dosare la sectia civild), Tribunalul
Suceava (25 dosare in cdile de atac, 30 dosare de fond), Judecdtoria Suceava si Judecitoria
Galati (50 dosare).

In ceea ce priveste identificarea si prezentarea dosarelor in care au fost inregistrate
depdsiri ale termenelor procedurale prevdzute de art. 200 si 201 Cod procedurd civild, in
perioada supusd controlului, 01.07.2021 — 02.05.2023, la nivelul Judecdtoriei Brdila - Sectia
civild, s-a inregistrat un numdr de 5393 dosare din totalul celor 28720 dosare inregistrate in
perioada de referintd, la nivelul Judec3toriei Suceava - Sectia civild s-a inregistrat un numar de
1111 dosare din totalul celor 18822 dosare inregistrate in perioada de referint3, la Judecitoria
Rdcari s-a inregistrat un numar de 545 dosare din totalul celor 10101 dosare, la Judecitoria
Negresti Oas s-a inregistrat un numar de 678 dosare din 3800 dosare inregistrate, la Judecitoria
Galati s-a inregistrat un numar de 5629 dosare din totalul celor 35124 dosare, la Judecitoria
Baia Mare s-a inregistrat un numar de 7776 dosare din totalul celor 21997 dosare, la Tribunalul
Timis s-a inregistrat un numar de 4692 dosare din totalul celor 19466 dosare inregistrate in
perioada de referinta.

Fatd de continutul informatiilor comunicate de instante, din verificirile efectuate,
inclusiv consultarea evidentelor ECRIS, au rezultat mai multe categorii de cauze care au condus
la dep@sirea termenelor procedurale prevdzute de art. 200 si art. 201 Cod proceduri civild, sens
in care au fost evidentiate:

1. volumul ridicat de activitate al completurilor de judecatd in perioada de referint3;
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Cresterea numarului dosarelor nou intrate in fiecare an, desfiintarea unor completuri de
judecatd, ca urmare a situatiei titularilor (pensionari, concedii, delegdri, transferuri, promovari)
au constituit motive care au generat o crestere constantd a volumului de activitate pe judecdtor
cu consecinte in ceea ce priveste respectarea termenelor procedurale. Au fost identificate
situatii in care, in perioada de referintd, numarul completurilor active a fost sub jumatate,
raportat la schema de personal a sectiei/instantei (ex: Sectia civild - Judecdtoria Braila), iar
desfiintarea unor completuri de judecatd a avut drept consecintd directd distinct de cresterea
volumului de activitate/complexitatii completelor ramase si necesitatea alocarii unui interval de
timp suplimentar pentru efectuarea operatiunilor ulterioare (ex. inventarierea dosarelor
completului desfiintat, repartizarea aleatorie in sistem ciclic, preluarea de catre grefieri,
atasarea relatiilor care vizeazd dosarele respective, prezentarea ulterioard la judecatorul legal
investit).

2. formularea unor cereri incidentale in cauze, incidente procedurale:

e  formularea cererilor de reexaminare taxa de timbru, cereri de ajutor public judiciar
pentru taxa de timbru stabilitd, solicitarea de depunere a unor inscrisuri pentru determinarea
taxelor de timbru, precum certificate de atestare fiscal3, acte juridice afiate in posesia partilor,
etc. Tn aceste ipoteze, in etapa regularizdrii, termenul de 10 zile pentru indeplinirea obligatiilor
se prelungeste corespunzétor, in functie de termenul de solutionare al cererilor accesorii;

* jvirea unor incidente procedurale {abtineri, recuzdri), caz in care durata se
prelungeste corespunzator, pand la solutionarea acestora;

e depunerea unor inscrisuri (indeplinirea obligatilor de cdtre reclamanti)
neconform; spre exemplu, depunerea unor copii ale taxelor de timbru, desi se solicitd inaintarea
originalului;

e  recomunicdri ale actelor de procedurd determinate de indicarea gresita a unor
adrese/date de contact (caz in care se procedeaza |a luarea unor masuri precum: interogari
DEPABD, note telefonice, revenire cu solicitari prin email-uri etc.);

o  efectuarea unor proceduri cu element de extraneitate;

o formularea unor cereri de interventie;

3. organizarea administrativ judiciard a instantelor/sectiilor in perioada vacantei

judecdtoresti

inregistrarea cererilor in timpul vacantelor judecdtoresti in cauzele care nu au obiect
urgent a generat in mod obiectiv depasiri ale termenelor analizate, in conditiile in care titularii
completurilor nu erau prezenti la instanta.

Ca reguld generald, in cauzele care nu presupuneau urgentd, la toate instantele
verificate, procedura de regularizare era realizatd de titularul completului, la revenirea in
activitate dupd efectuarea concediului de odihna.

La unele dintre instantele verificate au fost instituite si masuri operative privind circuitul

e i
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dosarelor si operatiunile specifice privind comunicarea actelor procedurale la care s-au implinit
termenele din procedura prealabild previizute de codul de procedurs civils, in perioada vacantei
judecatoresti, in lipsa membrilor completului de judecat3 ciruia i-a fost repartizat aleatoriu
dosarul (ex. Tribunalul Maramures - Hotdrdrea nr. 15/16.06.2021 a Colegiului de Conducere).

S-a constatat la unele dintre instantele verificate c3, pentru pistrarea echilibrului
repartizdrii aleatorii a cauzelor in perioada vacantei judecitoresti, niciun complet de judecatd nu
a fost exceptat de la repartizarea aleatorie a cauzelor, aplicandu-se termenul de ,vacantad”
incepand cu data de 01.07.2021. Astfel, in perioada vacantei judecdtoresti, cu exceptia cauzelor
urgente, pentru dosarele inregistrate in perioada 01.07.2021-31.08.2021, precum si cele
inregistrate anterior si care au avut termen de recomandare in procedura prealabild in perioada
vacantelor, procedura prealabild a fost suspendat3 (ex. Judecitoria Viseu de Sus).

In cauzele urgente, au fost luate masuri pentru a se asigura respectarea celeritatii
procedurilor si a termenelor previzute de lege, nefiind identificate in urma verificirilor
efectuate prin sondaj situatii de naturd a impune alte categorii de masuri din aceastd
perspectiva.

Prin hotdrdri ale colegiilor de conducere s-au stabilit la nivelul tuturor instantelor
verificate, in raport de specificul cauzelor, madsuri concrete in ceea ce priveste completurile
desemnate pe perioada vacantelor judecitoresti pentru a dispune regularizarea cererilor de
chemare in judecatd, intervalele de timp adaptate categoriilor de cauze pentru efectuarea
operatiunilor, inlocuirea in caz de absentd a titularului etc.

in cauzele urgente, judecatorul afiat pe lista de permanents in ziua repartizarii cauzelor,
a procedat la regularizarea cererilor de chemare in judecat3 pentru judecitorii care au lipsit.

4. incidenta unor situatii deosebite/particulare la nivelul instantelor/sectiilor;

In acest context, au fost identificate masuri punctuale dispuse prin hotaréri de colegiu
care au fost motivate de vacantarea unui numar mare de posturi de judecatori si incarcaturii
excesive a completurilor de judecatd intr-o perioad3 determinats de timp, prin care s-a stabilit
un termen de 2 luni (Judecdtoria Bréila, Judec3toria Galati), 30 de zile (Judecdtoria Negresti
Oas), ori de maxim 15 zile (Judecitoria Constanta) pentru luarea masurilor in dosarele care
parcurg procedura scrisa, urmand a fi exceptate cauzele care vizeazi situatii exceptionale, care
pot fi considerate de urgenti deosebit3.

S-au mai conturat, cu caracteristici similare sub aspectul consecintelor produse in planul
deruldrii procedurii scrise, urmétoarele situatii: judecdtorul se afla In concediu de
odihnd/medical/de studii/la seminar/lips3 grefier/era programat in sedinta de judecatd in ziua
respectivd/incarciturd activitdti judecitor (nu vizeazs cauzele urgente)/are o singurd zi pe
sdptamadnd in care completeazd rezolutii/durati necesars parcurgere circuit administrativ al
dosarelor nou intrate.

5. decizii administrative de prorogare a primului termen de judecata.
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Au fost identificate instante/sectii cu privire la care colegiul de conducere a decis ca
primul termen de judecatd sa fie stabilit la maximum 150 zile (ex. Sectia conflicte de muncd de la
Tribunalul Arges), 5 luni (ex. Judecatoria Braila).

Misura dispusd a fost justificatd de unele instante in referire la Hotdrdrea Consiliul
Superior al Magistraturii nr, 2225/03.11.2022 (ex. Judecitoria Briila, Tribunalul Arges). in alte
cazuri, aceste masuri au fost anterioare Hotararii nr. 2225/2022 a Sectiei pentru judecdtori a
Consiliului Superior al Magistraturii, fiind dispuse in exercitarea atributiilor specifice organizarii
administrativ judiciare a instantelor/sectiilor. Tn dispunerea masurilor specifice acestei etape,
titularii completurilor s-au raportat la termenele maxime stabilite prin hotdrari de colegiu,
prorogdndu-se implicit termenele prevazute de art. 201 Cod procedurd civila.

Au existat instante la care in perioada analizatd nu au fost emise hotérari de colegiu,
decizil ale presedintelui, care sd vizeze interpretarea si aplicarea sintagmei ,de indatd” cu efect
asupra duratei termenelor prevdzute de dispozitiile art. 200 si art. 201 Cod procedurd civila
(Judecitoria Ricari, Judecdtoria Viseu de Sus).

n raport cu acestea, Inspectia Judiciard a concluzionat astfel:

1. Raportat la datele comunicate de instante, a rezultat concluzia generald potrivit
cireia, in perioada 1 lulie 2021 - 02 mai 2023, nu s-au inregistrat depdsiri semnificative ale
termenelor procedurale privind regularizarea cererilor de chemare in judecata, de apel si de
recurs si stabilirea primului termen de judecatd in dosare aflate in toate etapele procesuale,
care si pund in discutie durata rezonabild a procedurii, exceptiile fiind evidentiate in cuprinsul
raportului.

2. Indicatorii care influenfeazd aceastd etapa procesuald, astfel cum rezuitd din
verificarile efectuate, sunt, in esenta, urmatorii:

a) volumul de activitate inregistrat pe judecdtor la fiecare instantd/sectie;

Au fost identificate dep3siri ale termenelor procedurale ca reguld la instantele/sectiile
care se confrunt3 cu deficit de personal la categoria functie de judecdtor {ex. Sectia conflicte de
munci si asigurdri sociale din cadrul Tribunalului Arges, Judecitoria Briila, Judecdtoria Suceava).

b) natura si specificul cauzelor;

in cauzele urgente se respectd, de reguld, termenele incidente in procedura prealabild,
fiind evidentiate depdsiri ale acestora cu precadere in cauzele care nu au acest caracter. Cu titlu
de exceptie, in cauzele urgente, sunt de mentionat Judecitoria Galati — dosarele sunt inaintate
completului in termen de 3 zile de Ia inregistrare, Judecitoria Suceava si Tribunalul Suceava - in
termen maxim de 5 zile de la inregistrare,

¢) misurile administrative/proceduri operationale

implicarea conducerilor judiciare ale instantelor judecatoresti prin emiterea unor acte
decizionale/hotdrari de colegiu a avut ca efect disciplinarea procedurii prealabile, fapt care s-a
reflectat pozitiv in reducerea duratei acestei etape (exemplificativ: Tribunalul Suceava,
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Judecdtoria Racari, etc.).

Ca regula general3, s-a constatat ca la nivelul instantelor verificate s-au instituit practici
administrative pentru o abordare unitarad a conceptului ,de indata” prevazut de art. 201 alin.(1)
Cod procedura civild, fiind asociat acestui concept aceeasi duratd in cadrul instantei, conform
exemplificarilor de mai sus.

Astfel, desi, in mod evident, notiunea se refera la o durata foarte scurta de timp (maxim
48 ore), au fost identificate instante care au dat un alt sens sintagmei respective, printre care
Judecatoria Suceava, Tribunalul Suceava, Tribunalul Arges etc.

S-a reflectat pozitiv in reducerea acestei durate si responsabilizarea tuturor categoriilor
de personal inclusiv a personalului auxiliar de specialitate sau IT, in efectuarea operatiunilor
specifice acestei etape.

3. Depasirea termenelor procedurale prevazute de art. 200 si art. 201 Cod procedurd
civila la instantele verificate este consecinta deficitului de personal |2 categoria posturilor de
judecdtor si a fluctuatiei de personal in perioada de referintd analizata.

Aceste depasiri au vizat, cu unele exceptii (ex. Tribunalul Mehedinti), toate stadiile
procesuale ale cauzelor i au fost determinate de urmatoarele categorii de motive:

- volumul ridicat de activitate al completurilor de judecata in perioada de referintd,
influentat atat de cresterea numdrului dosarelor nou intrate, cat si de modificari in structura si
compunerea completurilor de judecatd, fluctuatia de personal, astfel cum rezultd din capitolul
precedent;

- modul diferit de interpretare a sintagmei ,de indat3d”. Astfel, pentru majoritatea
instantelor, aceasta sintagma presupune inceperea procedurii a doua zi dupd inregistrare sau in
aceeasi zi, in cauzele urgente, exceptiile fiind evidentiate la punctul anterior.

- complexitatea cauzelor, formularea unor cereri ulterioare, interventia unor incidente
procedurale;

- disfunctionalitdti in emiterea/comunicarea actelor procedurale, in special in ceea ce
priveste procedura de citare cu elemente de extraneitate; in cauzele cu un numar mare de parti
sau In care datele mentionate in cererile de chemare in judecatd sunt incomplete;

- omisiuni/erori in completarea si prelucrarea datelor in sistemul Ecris;

- suprapunerea acestei etape cu perioada vacantei judecatoresti;

- desfiintarea completurilor de judecata si redistribuirea dosarelor pe completurile
ramase;

- modul de planificare a sedintelor de judecatd pentru a se evita supraaglomerarea
acestora;

4. Au fost identificate la unele instante bune practici pentru asigurarea cadrului necesar
respectdrii dispozitiilor procedurale, pentru inlaturarea situatiilor care aveau ca efect
temporizarea acestei etape procesuale, sens in care exemplificj;n:r
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- regularizarea tuturor cererilor de chemare in judecatd/cdi de atac, indiferent de
caracterul urgent sau nu al acestora, in perioada vacantei judecdtoresti de judecatorul aflat in
lista de permanenta (Tribunalul Mehedinti);

- efectuarea constant de verificari pentru identificarea intarzierilor sau
disfunctionalitatilor in punerea in aplicare a masurilor dispuse de judecdtor in procedura scrisd si
remedierea disfunctionalitdtilor in cazul identificarii unor asemenea situatii (Tribunalul Suceava,
Tribunalul Maramures, Judecatoria Racari, Tribunalul Arges).

- standardizarea circuitului administrativ al dosarelor si a inceperii procedurii de
regularizare, in sensul cd dosarele repartizate pe completuri sunt predate -efectiv
presedintelui/judecator complet in ziua urmatoare care, in aceeasi zi, prin rezolutie, dispune
masurile necesare (Tribunalul Mehedinti, Judecatoria Racari, Judecdtoria Alexandria).

5. Un argument invocat in mod repetat ca motiv pentru dilatarea procedurii prealabile
este cel privitor la existenta a numeroase posturi vacante; sub acest aspect, sunt necesare
urmatoarele precizari:

a. La momentul desfasurdrii prezentului control, se inregistreazd o fluctuatie fard
precedent a personalului din sistemul de justitie, |a toate nivelurile de jurisdictie, determinata in
primul rand de dezbaterile publice prelungite incd din toamna anului 2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor mai cu seama (dar nu numai) conditiile de pensionare.

Impactul dezbaterilor publice este greu de estimat in acest moment, dar este unul
extrem de ridicat, ceea ce determind imposibilitatea adoptarii unor masuri pe termen mediu si
lung de reducere a duratei de solutionare a cauzei intr-un mod consecvent si predictibil.

Dincolo de variabilele inevitabile legate de fluxul de dosare care se inregistreaza in
sistem, in general, in anii anteriori, pornind de la premisa cd acest flux ramane oarecum
constant, au fost posibile abordari consecvente privind necesitatea desfiintarii asa numitului
“termen de recomandare” si aplicarii riguroase a termenelor prevazute de Codul de procedura
civila.

Monitorizarea constanta, adoptarea unor masuri de evidentiere unitard a datelor ar fi
avut ca efect, probabil, sciderea numarului dosarelor in care se inregistreaza depasiri ale
termenului legal, in conditiile in care nivelul fluctuatiei de personal ar fi rdmas constant. in
prezent, insd, din cauza dezbaterilor publice care au determinat, de aitfel, inclusiv proteste prin
intreruperea activitatii, este imposibil pentru managementul instantelor de a adopta masuri
strategice pentru scdderea duratei termenelor in conditiile imposibilitdtii de a prevedea numarul
de judecatori pe anul in curs sl In anii ulteriori.

Astfel, masurile ce pot fi luate sunt mai degraba reactive si adaptate situatiei schemelor
de personal, in contextul unui flux extrem de mare de cereri de pensionare.

Cu atét mai putin pot fi avute in vedere masuri de reducere a duratei proceselor cu cat,
prin Hotdrdrea nr. 2225/2022 a Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii
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—

(publicatd de site sub titlul “Mdsurile urgente ca urmare a destabiliz3rii firs precedent a situatiei
resurselor umane la nivelul instantelor judecitoresti si a limitdrii grave a independentei
judecatorulul si a dreptului de acces la justitie, determinate de promovarea in spatiul public a
unor demersuri care afecteazd, in substantd, statutul judecdtorului”) au fost abilitate
conducerile instantelor de a dispune masurile pe care le consider# necesare in vederea asigurarii
unui act de justitie de calitate, in contextul afectdrii schemelor de personal, inclusiv prin
stabilirea unor perioade mal lungi de regularizare a cererilor de chemare in judecatd.

b. Pe de alta parte, in prezent, se constat3 ci nu existd un reper obiectiv care sd permitd
identificarea exactd a volumului de activitate si a incircituril Judecétorilor.

Astfel, desi, fard indoiald, sciderea schemelor de personal determina automat cresterea
incarcaturii judecitorilor, nu se poate stabili in concret in ce masurd aceastd incarciturd este
mare in absenta unui reper fix, stabilit ca atare in mod unitar, la nivel national, pe grade de
jurisdictie.

Nu poate fi avut in vedere, ca si criteriu de comparatie, incarcdtura medie la nivel
national pe un anumit grad de jurisdictie pentru motivul c3 si aceastd incarciturd medie poate
fi, la randul ei, prea mare; si este evident c3, cel putin pentru anul 2023, incircatura medie |a
nivel national va fi una mai mare decat cea din anii anteriori in conditiile plecarilor din sistem.

Nu poate fi avut in vedere nici volumul optim stabilit la nivelul anilor 2011/2012, cats
vreme, pe parcursul deceniului scurs, au existat inclusiv modificiri ale formulei de calcul a
complexitdtii cauzelor.

In momentul de fat3 pot exista, cel putin teoretic, instante ale ciror incdrcaturi sd nu fie
foarte mari in mérime absolut3, chiar siin conditiile scaderii numarului de judecitori.

Astfel, se impune identificarea unor repere fixe, exprimate in puncte de
complexitate/judecétor, dincolo de care s3 se poate trage in mod obiectiv concluzia cu privire la
incdrcatura unei instante.

De asemenea, in raport cu acestea s-au propus urmitoarele msuri:

1. Analiza oportunitatii emiterii unui punct de vedere in sensul unei interpretdri unitare
a sintagmei "de indat3”.

2.Reevaluarea periodica de citre conducerea administrativ judiciara a
instantelor/sectiilor a situatiei privind durata procedurii de verificare prealabild si luarea
mdsurilor concrete care se impun in functie de natura disfunctionalitatilor constatate.

3. Adoptarea de cdtre Consiliul Superior al Magistraturii a unor repere in functie de care
sd se poata aprecia in mod obiectiv volumul de activitate si incarcatura judecatorilor.

Inspectia Judiciard a inaintat conducerii instantelor antereferite, in conformitate cu
dispozitiile art. 75 alin. (7) din Normele pentru efectuarea lucririlor de inspectie, Raportul de
control nr. 23-770 din 31.05.2023, in vederea formulirii de obiectii. Niciuna dintre instante nu a
comunicat obiectii cu privire la raport.

4, )
7"'():,\' r\ﬂ:i

—
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Tn raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecitori va aproba Raportul
Inspectiei Judiciare nr. 23-774/2023 privind respectarea normelor legale care reglementeazd
procedura prealabild in materie civil§ Ia Judecdtoria Suceava, Judecdtoria Racari, Judecatoria
Baia Mare, Judecitoria Constanta, Judecdtoria Curtea de Arges, Judecatoria Galati, Judecatoria
Briila, Judecitoria Vigeu de Sus, Judecdtoria Negresti-Oas, Judecitoria Alexandria, Tribunalul
Arges, Tribunalul Suceava, Tribunalul Maramures, Tribunalul Timis, Tribunalul Mehedinti, in
perioada 1 iunie 2021 - la zi, precum §i a propunerilor formulate, urménd a inainta Directiei
legislatie, documentare si contencios prezenta hotirire, in vederea formuldrii unui punct de
vedere cu privire la interpretarea unitar3 a sintagmei “de indata”.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 86 alin. (2) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobarea Raportulul Inspectiel Judiciare nr. 23-774/2023 privind respectarea
normelor legale care reglementeazd procedura prealabili in materie civild la Judecatoria
Suceava, Judecitoria Ricari, Judecdtoria Baia Mare, Judecitoria Constanta, Judecdtoria Curtea
de Arges, Judecitoria Galati, Judecatoria Braila, Judecitoria Viseu de Sus, Judecatoria Negresti-
Oas, Judecdtoria Alexandria, Tribunalul Arges, Tribunalul Suceava, Tribunalul Maramures,
Tribunalul Timis, Tribunalul Mehedinti, in perioada 1 iunie 2021 - la zi, precum si @ propunerilor
formulate.

Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunicd Inspectiei Judiciare.

Tel: (+40)21-311.65.02 Website: www,csm1909.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.r0 cod postal 060011
Numér de Inregistrare In registrul de eviden(d a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 10 din 10



