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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 2308
din 05 Octombrie 2023

Prin cererea transmisa la Institutul National al Magistraturii prin fax la data de de
25.09.2023, judecator in cadrul
candidat la concursul de promovare efectiva a judecatorilor in functii de
executie organizat in perioada mai- octombrie 2023, in vederea promovarii efective la
avand codul de concurs A1301, a formulat contestatie impotriva
punctajului obtinut la evaluare.

in motivarea contestatiei, judecator a aratat cd la criterul de evaluare a activitatii
constand in ,capacitatea de analiza si sintezd, coerenta in exprimare” este disproportionatd
scaderea cu 2 puncte a punctajului pentru citarea excesiva a articolelor de lege in considerentele
hotararii, desi sunt relevante si valorificate pentru solutionarea cauzei numai unele paragrafe din
acestea, intrucdt chiar Comisia de evaluare a refinut cd doar in unele cazuri a procedat de aceastd
maniera. Totodata, Judecdtor a precizat ¢a existd cazuri in care rationamentul logico-
juridic expus prin hotarare necesita redarea in integralitate a textului de lege aplicabil pentru a fi
clar silogismul aplicat intre situatia de fapt si cea de drept, iar in unele situatii partile nu
beneficiazd de asistenta juridica calificatd si, prin urmare, redarea integraid a dispozitiilor legale
in cuprinsul hotararii este de natura a facilita intelegerea solutiel pronuntate.

A mal aratat judecadtor c¢d la criterul de evaluare a activitatii constidnd in
«argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apérdrilor
formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei unitare a Inaltei Curti de Casatie si Justifie si a
curtilor de apel” i-au fost scdzute 2 puncte pentru faptul cd, desi, nu reiese far3 echivoc aspectul
avut in vedere de citre Comisia de evaluare, singura criticd care se poate desprinde, insd nu in
mod clar, este ca in cuprinsul hotdrarilor examinate nu au fost identificate trimiteri la
jurisprudenta unitard a inaltei Curti de Casatie i Justitie si a curtii de apel. judecdtor
precizeazd ca jurisprudenta celor doaud instante este obligatorie, insd doar in cauzele in care, prin
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prisma obiectului acestora si al temeiurilor de drept aplicabile, se impune retinerea acestora si,
remarca, ca nici Comisia de evaluare nu a indicat vreo hotdrdre dintre cele analizate in care s-ar fi
impus aplicarea jurisprudentei mentionate, imprejurare care demonstreaza ca hotararile selecate
sl analizate nu impuneau retinerea jurisprudentei unitare, situatie care nu poate fi imputata
candidatului.
judecator a invederat si faptul cd la criterul de evaluare a activitatii constand in
., respectarea termenelor rezonabile de solutionare a cauzelor si de redactare a hotardrilor, tinénd
seama de volumul de activitate rezultat din datele prevézute la art. 40 alin. {2)” i-au fost scdzute
6 puncte, intrucat a amanat pronuntarea solutiei de mai multe ori, chiar cu depadsirea termenului
de 15 zile $i nu totdeauna justificat de natura sau complexitatea cauzei; a redactat 1022 hotarari,
din care a motivat peste termen 36 de hotarari, inregistrand un numar mediu de zile depagsire a
termenului de 3,1 zile; a inregistrat 1644 dosare solutionate intr-un interval de pand la 6 luni, un
numar de 92 dosar solutionate intr-un interval cuprins intre 2-5 ani si 10 dosare intr-un interval
de peste 5 ani. | judecdtor a sustinut ¢d in perioada 28.02.2019-29.09.2020 s-a aflat in
amanarea pronuntarii a fost pricinuita de complexitatea
cauzelor, precum si de numadrul ridicat al dosarelor aflat pe rolul completului de judecats;
institutia amanarii pronuntarii este consacratd legal si nu a fost utilizatad nejustificat, a rulat un
numdr de 6050 de dosare si a solutionat 2258 cauze; numarul dosarelor cu o vechime mai mica
sau mai mare de 5 ani este determinat de faptul ca activeaza in cadrul Judecatoriei Drobeta-Turnu
Severin de la data de 15.07.2016, iar marea majoritate a acestor cauze au fost preluate de la alte
completuri de judecatd, desfiintate in perioada de referinta.
Fatd de contestatia formulata, analizénd nota nr. 139/9818/2023 a Directiei resurse
umane §i organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:
Prin Hotdrarea nr. 1506/11.05.2023, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat organizarea, in perioada mai-octombrie 2023, a concursului de promovare
efectiva a judecatorilor in functii de executie, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141 din Legea
nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, precum si ale Regulamentului privind
concursul de promovare a judecatorilor, aprobat prin Hotararea Sectiei pentru judecatori nr.
1434/27.04.2023.
in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 38 din
Regulamentul anterior mentionat, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect
evaluarea activitatii si a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurata.
Pentru evaluarea activitdtii, derulatd in conformitate cu dispozitile art. 43 din
Regulamentul de concurs, au fost avute in vedere 10 hotdrari judecitoresti redactate de candidati
in ultimii 3 ani de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 hotéréri
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judecatoresti redactate de candidati in perioada supusd evaludrii, depuse de acestia odata cu
cererea de inscriere la concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de
60 de puncte.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 si art. 45
din Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de
40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 48 alin. {4) din Regulamentul
de concurs, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie sd obtind un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

in temeiul dispozitiilor art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 46 alin. (3) din
Regulamentul de concurs, 1a data de 22.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior
al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii a fost publicat punctajul total obtinut de
fiecare candidat in urma evaluarii. Totodat3, in temeiul dispozitiilor art. 46 alin. (3) teza finald din
Regulamentul de concurs, dupd publicarea punctajului total, comisia de organizare a pus Ja
dispozitia fiecdrui candidat raportul de evaluare prin intermediul profilului de candidat din cadrul
platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) — {13) din Legea nr. 303/2022, ,(11) Impotriva punctajului
obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in termen de 48 de ore de la publicare,
expundnd argumentele pentru care critica punctajul acordat. Contestatia se transmite prin fax sau
e-mail ori se depune la Institutul National al Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind
posibilitatea depunerii contestatiilor, si se inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecatori,
respectiv Sectiei pentru procurori, in termenul prevazut de calendarul concursului.

(12) In vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indata sectiei corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii mapa
candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si raportul
motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd contestatia,
in raport cu criticile formulate si cu documentefe primite si, dacd apreciozd cd se impune admiterea
acesteia, procedeaza la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctajelor prevdzute
de lege. Pe o fisad de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordd punctajele
corespunzdtoare. in acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj acordat nu poate fi
mai mic decat cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca urmare a admiterii
contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor acordate de fiecare
dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii.”

Totodata, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulamentul de concurs, ., In cazul in care, in raport
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cu criticile formulate si cu documentele previzute la alin. (3), Sectia pentru judecdtori apreciozi
cd se impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevéazute la art. 43 si 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare organizata la nivelul
Curtii de Apel Craiova, punctajul obtinut de (cod
candidat A1301), judecitor la candidat pentru

este de 90 de puncte, acordat pentru fiecare criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitatea de analiza si sintezd, coerentd in exprimare - 18 puncte;

b) argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si
apararilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei unitare a Inaltei Curti de Casatie si
lustitie si a curtilor de apel - 18 puncte;

¢) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a cauzelor si de redactare a
hotararilor, {indnd seama de volumul de activitate - 14 puncte.

II. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzitoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul sedintei de judecata si in indeplinirea altor indatoriri profesionale, folosirea unui ton
adecvat, politicos, evitarea manifestarilor si atitudinilor arogante sau disprefuitoare, capacitatea
de a gestiona situatiile ivite in sala de judecat3 - 20 puncte;

b) capacitatea de a colabora cu ceilalti membri care compun, respectiv constituie
completul de judecatd, precum si comportamentul §i comunicarea cu ceilalti judecatori si cu
personalul din cadrul propriei instante sau din cadrul instantelor superioare ori inferioare ierarhic
- 20 puncte.

Analizand contestatia judecator in raport de
criticile formulate, care vizeaza exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activititii acesteia, de
mentiunile raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru
judecatori apreciaza c3 aceasta este neintemeiat pentru urmatoarele considerente:

Potrivit Raportului de evaluare intocmit in conditiile art. 46 din Regulamentul de concurs
de Comisia de evaluare constituitd la nivelul Curtii de Apel Craiova pentru judecdtor

documentele supuse evaludrii au fost 10 hotarari judecdtoresti,
selectate de Comisie conform dispozitiilor art. 39 alin. (6) din Regulamentul de concurs, si 5
hotdrari judecatoresti selectate de candidat, conform dispozitiilor art. 39 alin. (11) din
Regulamentul anterior mentionat.

in ce priveste criticile vizand criteriul de evaluare a activittii constand in
~Capacitatea de analiza si sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia pentru judecdtori constat3 c3
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desi comisia de evaluare a apreciat capacitatea de analiza si sintezd a candidatului ca fiind foarte
bund, aceasta a remarcat in acelasi timp si faptul ¢3 existd unele carente ale hotarérilor
judecatoresti analizate, atat ale celor extrase in mod aleatoriu, cat si a celor depuse de

respectiv aceasta citeaza excesiv articole de lege in considerentele hotérarii, desi sunt relevante
si valorificate pentru solutionarea cauzei numai unele paragrafe din acestea. Din acest motiv,
Comisia de evaluare a acordat : la acest criteriu de evaluare 18 puncte din totalul
maxim admis de 20 de puncte.

in raport de cele constatate de Comisia de evaluare, sustinute de hotararile judecitoresti
existente la mapa candidatului si recunoscute chiar si de catre , vazand si
prevederile art. 128 alin. (1) si (3) din Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecdtoresti, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 3243/2022,
Sectia pentru judecatori apreciaza justificatd depunctarea la acest criteriu de evaluare,
jar depunctarea cu 2 puncte proportionala cu natura, numarul si gravitatea carentei hotararilor
judecatoresti analizate de Comisie si semnalate de aceasta in cuprinsul raportului de evaluare.

Carenta in discutie afecteazd calitatea hotardrilor judecdtoresti redactate de

judecatorii avand obligatia ca in procesul de redactare a hotdrarilor sa se asigure
de respectarea acestei cerinte atat sub aspectul continutului, cat si sub aspectul formei acestora.
Tindnd cont de importanta activitatii desfasurate, standardele de calitate impuse magistratilor cu
privire la intreaga lor activitate sunt foarte ridicate sub ambele aspecte anterior mentionate,
judecatorii avand obligatia profesionala de a depune toate eforturile necesare in vederea atingerii
acestora, in scopul mentinerii increderii cetetenilor in calitatea actului de justitie,

Sectia pentru judecatori nu poate retine apararea conform careia se
impune redarea in integralitate a textului de lege aplicabil pentru a fi clar silogismul aplicat intre
situatia de fapt i cea de drept, intrucdt aceastd manierd de redactare a hotdrarii afecteaza
capacitatea argumentativa, din perspectiva logicii si claritatii, inclusiv sub aspectul modalitatii de
prezentare a ideilor ce constituie rationamentul jurisdictional, cu atat mai mult cu cat relevanta
textelor legale este una redusa in cauzele avute spre solutionare de catre Pentru
identitate de ratiune, situatia este similara si atunci cand partile nu beneficiaza de asistenta
juridica calificatd, motivat, in plus, de faptul ¢ un judecator trebuie s3 redacteze hotararea
judecdtoreasca in asa fel incat considerentele pe care se sprijind solutia pronuntata sa fie intelese
de catre justitiabil, pentru ca el este beneficiarul actului de justitie. Or, redarea textului de lege,
fard o minima cenzurare, face ca motivarea sa fie lipsita de argumentarea ratiunii care |-au
determinat pe judecator sa adopte solutia dispusd in cauza.

Referitor la criticile vizand criteriul de evaluare a activitdtii constand in
»argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apdrdrilor
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formulate de parti, respectarea jurisprudentei unitare a Inaltei Curti de Casatie si Justifie si a
curfilor de apel”, Sectia pentru judecdtori constatd ca s-a aplicat de citre Comisia de evaluare o
depunctare cu 2 puncte a motivat de faptul cd in unele cazuri argumentele partilor
sunt inlaturate explicit, alteori inldturarea lor rezultd implicit din modul de interpretare a
probatoriului sau dispozitiilor legale, insa nu se lasd impresia neanalizdrii unor aspecte invocate
sau nesolutionarii unor cereri. Comisia de evaluare a mai retinut ¢d in cuprinsul hotararilor
examinate nu au fost identificate trimiteri la jurisprudenta obligatorie a inaltei Curti de Casatie si
Justitie si curtii de apel.

Raportat la cele aratate, Sectia pentru judecitori apreciazd ca nefondate criticile

motivat de faptul ¢d In anumite cazuri, hotarérile contradictoril pot sd aduca
atingere exigentei unui proces echitabil. Din aceastd perspectiva, reglarea contradictiilor
jurisprudentei revine instantei supreme, care are rolul s3 vegheze la uniformizarea jurisprudentei,
pentru a putea corecta incoerentele acesteia i a prezerva increderea cetatenilor in sistemul lor
judiciar. Ca atare, egalitatea si uniformitatea aplicdrii legii garanteaza caracterul sju general,
egalitatea in fata legii si securitatea juridica intr-un stat de drept. Curtile de apel au, de asemenea,
un rol importatnt atunci cand este vorba de aplicarea uniforma a legii.

In ce priveste criticile vizand criteriul de evaluare a activitatii constand in
«fespectarea termenelor rezonabile de solutionare a cauzelor si de redactare a hotararilor, tinand
seama de volumul de activitate rezultat din datele previzute la art. 40 alin. {2)", Sectia pentru
judecdtori constata ca la acest criteriu Comisia de evaluare a depunctat candidata cu 6 puncte
pentru faptul cd a depdsit termenul de redactare intr-un numar de 36 de dosare din totalul de
1022 hotarari pronuntate. Acest aspect nu a fost contestat de citre candidat3, care a criticat
depunctarea sustindnd ca depdsirea termenului de redactare a fost justificata,

Sectia pentru judecatori apreciaza criticile ca nefiind fondate,
depunctarea acesteia pentru depdsirea termenului de redactare in cazul a 3,1% din totalul
hotérarilor pronuntate in perioada supusa evaludrii fiind intemeiatd, iar sciderea cu 6 puncte la
acest criteriu fiind una rezonabila, Sectia constatind c3 la analiza acestui criteriu, Comisia de
evaluare a avut in vedere imprejurarea cd un numar 92 de dosare au fost solutionate intr-un
interval cuprins intre 2-5 ani, iar 10 dosare intr-un interval de peste 5 ani; durata medie de
solutionare a cauzelor de catre candidatd, mai micd decit media pe sectia in care aceasta
activeaza.

Tot nefondate sunt si sustinerile in sensul cd o altd cauza a intdrzierilor
sale in pronuntare si redactare a constituit-o faptul ¢ in perioada

.arin perioada s-a aflat in
intrucat ~ activeaza in cadrul
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din data de 15.07.2016. Sectia de judecatori constatd cd prin instituirea
unor termene, legea asigurd indeplinirea actelor procedurale in intervale de timp impuse de
succesiunea fireascd a etapelor procesuale menite sa garanteze infiptuirea actului de justitie. Or,
dacd legea instituie anumite termene in care trebuie s3 aibd loc amanarea pronuntdrii si
motivarea, care in mod obligatoriu trebuie respectate, atunci asteptarea legitimé a justitiabilulul
este ca in acest interval ,va primi” hotdrdrea, lar depisirea acestora reprezinti o inechitate
pentru justitiabil, pe care insa, contrar oricdror principii de drept, tot acesta ar fi tinut s3 o suporte.
Tinand cont de toate cele ardtate, Sectia pentru judecitori constati netemeinicia
contestatiei formulata de judecator -
in concluzie, apreciind c3 aspectele invederate in cuprinsul contestatiel nu sunt de natura
sd conducd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctajelor previzute in
Regulamentul de concurs, Sectia pentru judecatori va respinge contestatia impotriva punctajului
obtinut la evaluarea activitatii si conduitei candidatilor din ultimii 3 ani de activitate efectiv
desfasurata, formulate de judecdtor in cadrul
candidat avand codul de concurs A1301 la concursul de
promovare efectivd a judecatorilor in functii de executie, desfasurat in perioada mai - octombrie
2023, in vederea promovarii efective la
Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ale art. 140 alin. (13) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor si ale art. art. 47 alin. (4) si (5) din
Regulamentul privind concursul de promovare a judecitorilor, aprobat prin Hotirdrea nr.
1434/27.04.2023 a Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct
si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti:

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de
promovare efectiva a judecatorilor in functii de executie, desfisurat in perioada mai - octombrie
2023, formulata de judecator in cadrul

, candidat avand codul A1301.
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Art.2 - Prezenta hotarare se comunicd Directiel resurse umane sl organizare, in vederea
luarii masurilor legale.
Data in Bucuresti, la data de 05 Octombrie 2023.
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