CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justitie™
(art. 133 alin.1 din Constitutle, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 2275
din 0S5 octombrie 2023

Prin cererea transmisa la Institutul National al Magistraturii la data de 25.09.2023,
judecdtor in cadrul’ -
candidat la concursul de promovare efectivd a judecatorilor in functii de executie,
desfasurat in perioada mai-octombrie 2023, in vederea promovdrii efective la
, avand codul de concurs A 1146, a formulat contestatie impotriva
punctajului obtinut Ia evaluare,
in motivarea contestatiei, judecdtor a mentionat ca i-a fost acordat un punctaj
nejustificat de mic la criteriile privind evaluarea activitatii, anume “capacitate de analizd si sintezd,
coerentd in exprimare”, “argumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentatd a
cererilor si apdrarilor formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei unitare a Inaltei Curli de
Casatie si Justitie si a curtilor de apel” si “respectarea termenelor rezonabile de solutionare a
cauzelor/lucrdrilor si de redactare a hotdrérilor, tindnd seama de volumul de activitate”.

a relevat ca in raportul de evaluare nu a fost efectuatd o analizd
aprofundata a fiecarei hotdrdri in parte, pentru a se verifica gravitatea pretinselor lipsuri, precum
si ponderea acestor erori in ansamblul fiecdrei hotdrdri in parte, iar depunctarea este prea
drastica in raport cu situatia de fapt. Cu privire la al treilea criteriu mentionat, judecator
a sustinut cd evaluarea este necorespunzatoare, in contextul in care este printre cei mai eficienti
judecatori din cadrul

in drept, au fost invocate dispozitiile art. 47 din Regulamentul privind concursul de
promovare a judecatorilor, aprobat prin Hotdrarea Sectiei pentru judecatori nr. 1434/27.04.2023
{(in continuare “Regulament”).

Fata de contestatia formulatd, analizind nota nr. 139/9818/2023 a Directiei resurse
umane $i organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecdtori retine urmatoarele:

Prin Hotadrarea nr. 1506/11.05.2023, Sectia pentru judecatori 2 aprobat organizarea, in
perioada mai-octombrie 2023, a concursului de promovare efectivd a judecatorilor in functii de
executie, in conditiile art. 127-134 §i art. 139-141 din Legea nr. 303/2022 privind statutul
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judecatorilor si procurorilor, precum si ale Regulamentulul.

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si art. 38 din
Regulament, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect evaluarea activitatii si
a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurata,

Pentru evaluarea activitatii au fost avute in vedere 10 hotarari judecatoresti redactate de
candidati in ultimii 3 ani de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5
hotdrari judecatoresti redactate de candidati in perioada supusa evaludrii, depuse de acestia
odata cu cererea de inscriere la concurs.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44-45 din
Regulamentul de concurs.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022 si art. 48 alin. (4) din Regulament, pentru
a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s3 obtind un punctaj total de cel putin 70 de
puncte.

in temeiul dispozitiilor art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 46 alin. (3) din
Regulamentul de concurs, la data de 22.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior
al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii a fost publicat punctajul total obtinut de
fiecare candidat in urma evaluarii. Totodatd, in temeiul dispozitiilor art. 46 aiin. {3) teza finala din
Regulamentul de concurs, dupd publicarea punctajului total, comisia de organizare a pus la
dispozitia fiecdrui candidat raportul de evaluare prin intermediul profilului de candidat din cadrul
platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) - (13) din Legea nr. 303/2022:

“(11) Impotriva punctojului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expundnd argumentele pentru care criticd punctajul acordat.
Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune la Institutul National al Magistraturii,
conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si se fnainteazd spre
solutionare Sectiei pentru judec@tori, respectiv Sectiei pentru procurori, in termenul prevazut de
calendarul concursului.

(12) In vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii mapa
candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si raportul
motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd contestatia,
in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacd apreciazd cd se impune admiterea
acesteia, procedeazd la 0 noud evaluare a candidatului pe boza criteriilor si punctojelor prevdzute
de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acorda punctojele
corespunzdtoare. In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj acordat nu poate fi
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mai mic decat cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca urmare a admiterii
contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor acordate de fiecare
dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturil.”

Totodatd, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulament, “In cozul in care, in raport cu criticile
formulate si cu documentele prevazute la alin. (3), Sectia pentru judecdatori apreciazd cd se impune
respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza criterillor si
punctajelor prevazute la art. 43 5i 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare organizata la nivelul

punctajul obtinut de : (codul de concurs
A 1146), judecator la candidat pentru

este de 67 de puncte, acordat pentru fiecare criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analiza si sintezd, coerenta in exprimare — 5 puncte;

b) argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentata a cererilor si
aparédrilor formulate de prti, respectarea jurisprudentei unitare a inaltei Curti de Casatie si
Justitie si a curtilor de apel - 5 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a cauzelor/lucrérilor si de redactare
a hotérarilor, tinand seama de volumul de activitate - 17 puncte.

Il. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul sedintei de judecatd si in indeplinirea altor indatoriri profesionale, folosirea unui ton
adecvat, politicos, evitarea manifestarilor si atitudinilor arogante sau disprefuitoare, capacitatea
de a gestiona situatiile ivite in sala de judecatd - 20 puncte;

b) capacitatea de a colabora cu ceilalti membri care compun, respectiv constituie
completul de judecatd, precum §i comportamentul si comunicarea cu ceilalti judecdtori si cu
personalul din cadrul propriei instante sau din cadrul instantelor superioare ori inferioare ierarhic
-20 puncte.

Analizand contestatia judecator in raport de criticile
formulate, care vizeaza exclusiv punctajul obtinut |la evaluarea activitatii acestuia, de mentiunile
raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru judecatori
apreciaza ca aceasta este neintemeiata pentru urmatoarele considerente:

a formulat critici cu privire la punctajul acordat de Comisia de evaluare
pentru ocazia evaludrii activitatii sale, la cele 3 criterii prevazute la
art. 43 alin. (1) din Regulament, respectiv, “capacitate de analizd si sintezd, coerentd in
exprimare”, “argumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si
apdrdritor formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei unitare a Inaltei Curti de Casatie si
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Justitie si a curtilor de apel” si “respectarea termenelor rezonabile de solutionare a
cauzelor/lucrdrilor si de redactare a hotardrilor, tindnd seama de volumul de activitate”.
Referitor la primul criteriu (“capacitate de analizé si sintezd, coerentd in exprimare”),
Sectia pentru judecatori retine ¢a judecator mentioneazd cd in
raportul de evaluare nu este indicatd ponderea erorilor in ansamblul fiecirel hotdrari in parte.
Conform art. 43 alin. (3) si (4) din Regulament, pentru fiecare dintre criteriile indicate de art. 43
alin. (1) se va acorda un singur punctaj, de cel mult 20 de puncte, Astfel, in baza hotararilor depuse
de candidat si a celor alese aleatoriu de Comisie, se va acorda un singur punctaj, fara a fi necesar
sa fie punctatd individual fiecare hotdrdre. in raportul de evaluare, au fost indicate expres
paragrafele si paginile din hotararile unde s-au constatat deficiente, astfel cd procedura previzuti
de Regulament a fost respectati. in ceea ce priveste fondul contestatiei, Sectia pentru judecatori
retine faptul ¢ in raportul de evaluare au fost avute in vedere aspecte care s3 justifice acordarea

doar a 5 puncte la acest criteriu. Spre exemplu, in hotarérile nr. selectate de comisie,
precum si in hotdréarile depuse de candidat cu nr. (hotarédri identificate de Sectie din mapa
candidatului drept sentinta civila nr. pronuntata in dosarul nr.
sentinta civila nr. pronuntatd in dosarul nr.

respectiv decizia civila nr . pronuntata in dosarul

nr. — hotdrdrile extrase aleatoriu, respectiv sentinta civila nr. din data de
pronuntatd in dosarul nr. si sentinta civila nr. din data de
_pronuntatd in dosarul nr. _ _ _ — hotdrdrile selectate de candidat), au fost

identificate carente in ceea ce priveste modalitatea de redactare, candidatul nefdcand efortul de
a sintetiza in mod corespunzator sustinerile si apararile partilor sau considerentele hotararilor
supuse controlului judiciar §i a motivelor cdilor de atac. Din acest motiv, se observa o lipsa de
interventie a asupra textului preluat, ceea ce diminueazd posibilitatea de
intelegere a rationamentului juridic.

Din analizarea hotarérilor existente la mapa candidatului, se constatd cd motivarile
expeditive, lacunare reprezintd o constantad, in acestea fiind redate pe larg, pe un numar ridicat
de pagini, sustinerile partilor sau motivele de apel/recurs, in antitezd cu motivarea solutiei

adoptate, care este extrem de succinta. Relevante in acest sens sunt Decizia civila nr. din
data de _ pronuntata in dosarul nr. (hotararea aleasa aleatoriu cu nr.
_,, respectiv decizia civild nr. pronuntatd in dosarul nr.
(hotdrarea aleasa aleatoriu cunr. ., ).

in baza reanalizdrii hotdrarilor din mapa se

constatd ca aspectele retinute de Comisia de evaluare pentru acordarea unui punctaj de 5 puncte
la primul criteriu analizat, anume "capacitate de analizd si sintezd, coerentd in exprimare”, sunt
veridice si fundamentate in mod suficient in raport, incapacitatea de sinteza identificata in actele

————
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analizate determinand dificultdti reale pentru cititorului neinstruit in domeniul juridic de a
intelege pasii procedurali parcursi, situatia de fapt si rationamentul juridic, fiind un demers
problematic inclusiv pentru persoane cu pregatire juridica s3 identifice aspectele relevante pentru
solutionarea cauzel.

in plus, Sectia retine o lips de rigoare in ce priveste criteriile formale de redactare a
hotararilor, fiind Identificate exprimari fragmentare, incoerente, ce determind dificultati in
intelegerea situatiei de fapt avutd in vedere si a argumentelor juridice invocate. De asemenea,
sunt identificate si deficiente care, desi nu influenteaza per se intelegerea rationamentului juridic,
denatureazd impresia generald a calitdtii hotdrdrilor — anume lipsa diacriticelor, formul&ri
repetitive, greseli de redactare privind spatierea si despartirea cuvintelor.

Vazand si motivele care au stat la baza acorddrii punctajului de catre Comisie la acest
criteriu, Sectia pentru judecdtori apreciazd ¢d argumentele invocate in contestatie sunt
neintemeiate, avand in vedere ca deficientele constatate si expuse in raportul de evaluare nu pot
reprezenta doar simple erori materiale, cu un caracter sporadic. Neajunsurile identificate au un
caracter repetitiv, afecteazd posibilitatea de intelegere a hotarérilor, demonstrand deficiente in
capacitatea de analiza a institutiilor juridice si in sintetizarea situatiilor de fapt.

in ceea ce priveste cel de-al doilea criteriu (“argumentatie sub aspectul clarititii si logicii,
analiza argumentatd a cererilor si apdrarilor formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei
unitare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a curtilor de apel”), Sectia apreciazi c3, in mod corect,
in motivele invocate de Comisie in raportul de evaluare, cu privire la acordarea punctajului aferent
criteriului in cauzd, s-a avut in vedere existenta unor hotdrari ale candidatului deficitare sub
aspectul claritatii considerentelor. Astfel, Comisia a invederat cd, in multe ocazii, sunt prezentate
elemente teoretice, intr-o manierd extensiva, fard a avea o legdturd directd cu mecanismul juridic
ce std |a baza pronuntarii hotdrdrii, prezentdri ce nu faciliteaza intelegerea rationamentului avut
in vedere la pronuntarea solutiei, ci au efectul contrar, crednd confuzie. Relevante in acest sens

sunt hotarérile extrase aleatoriu nr mentionate in raportul de evaluare si identificate de
Sectie drept sentinta civild nr. iin data de pronuntatd in dosarul nr.
sentinta civila nr. din data de pronuntatd in dosarul nr.

respectiv decizia civila nr. din pronuntatd in dosarul nr.

in baza analizérii hotararilor din mapa se constat

ca aspectele retinute de Comisia de evaluare pentru acordarea unui punctaj de 5 puncte la
criteriul analizat, anume "argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a
cererilor si apdrdrilor formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei unitare a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si a curtilor de apel”, sunt bazate pe deficientele hotiréarilor analizate, fiind
identificate rationamente juridice cu o claritate dubitativd, hotdrdrile redactate de
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judecator fiind greu de urmarit. Sunt utilizate fraze lungi, ce contin uneori un rationament juridic
contradictoriu si neclar, fiind prezentate argumente evazive, dacd nu chiar confuze, in sustinerea
solutiilor pronuntate, motiv pentru care contestatia privind acest criteriu nu poate fi primita.
in plus, Sectia pentru judecatori retine ca in argumentele expuse de judecator
sustinerea contestatiei fata de punctajul care i s-a acordat la primele
doua criterii, nu sunt formulate critici concrete, ci doar enuntate aspecte generice privind notarea.
in acest sens, Sectia observd cd judecdtor s-a referit generic la calificarea punctajului
acordat drept nejustificat de mic, fard a prezenta argumente in contraproba celor retinute in
raportul de evaluare. Procedand la verificarea hotararilor ce au stat |a baza redactarii raportului
de evaluare si acorddrii punctajelor mentionate in acesta, Sectia pentru judecatori constata cd in
mod corect au fost acordate cate 5 puncte la fiecare dintre cele doua criterii, fiind identificate
deficiente importante in modul de redactare a hotdrarilor, claritatea, logica si coerenta acestora,
atat in ce priveste criteriile de prezentare a situatiilor de fapt, cat si in analiza si aplicarea
institutillor juridice.

De altfel, in raspunsul reliefat in adresa din data de 13.07.2023,
rezultd cd perspectiva membrilor si din cadrul
asupra activitatii este in sensul ca

hotdrdrile redactate de acesta sunt argumentate, insa motivadrile nu surprind intotdeauna
elementele de fapt si dispozitiile legale esentiale unei solutiondri temeinice si legale,
rationamentele juridice fiind lipsite de claritate si logica. Tn ce priveste perspectiva judecitorilor
, reliefatd in rdspunsul antementionat, rezultd ca | judecdtor se
evidentiaza printr-o capacitate de analiza deficitara raportat la problemele de drept deduse
judecatii, principiile ce guverneaza procesul civil si normele de drept procedural referitoare la
aprecierea probelor, precum si ca din perspectiva conduitei profesionale, judecator
denota o preocupare calificatd doar ca satisfacatoare in ce priveste instrumentarea dosarelor.
Referitor |a cel de-al treilea criteriu (“respectarea termenelor rezonabile de solutionare a
cauzelor/lucrdrilor si de redactare a hotdrérilor, tindnd seama de volumul de activitate®),
a mentionat ¢d diminuarea punctajului pand la 17 puncte este nejustificatd,
mentiondnd ca este printre cei mai eficienti judecatori din cadrul
Cu privire la perioada supusa analizei, Sectia retine urmdtoarele:

in intervalul 01.01.2023 - 29.05.2023, se constata ca judecator a redactat peste
termenul legal 15 hotarari.
Tn anu!l 2022, Judecdtor a redactat 294 de hotarari, dintre care 121 au fost

redactate cu depdsirea termenului, aflandu-se din aceastd perspectiva peste numdrul mediu de
hotdrari nemotivate in termen, pe sectia pe care a activat.
Sectia constata ca, astfel cum a fost redat si in raportul Comisiei, existd anumite deficiente
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privind respectarea termenelor rezonabile de solutionare a cauzelor si de redactare a hotararilor,
context in acordarea a 17 din 20 de puncte la acest criteriu apare ca proportionald, criticile aduse
cu privire la acest criteriu urmand a fi respinse.

Avand in vedere argumentele de mai sus, Sectia pentru judecatori va respinge contestatia
impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de promovare efectivad a judecatorilor in
functii de executie, desfasurat in perioada mai-octombrie 2023, formulata de

judecdtor in cadrul candidat avand codul A 1146.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, raportat la art. 140 alin. (13) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor si la art. 47 alin. (5) din Regulamentul privind
concursul de promovare a judecdtorilor, aprobat prin Hotdrdrea nr. 1434/27.04.2023 a Sectiei
pentru judecatori a Consiliulul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de
promavare efectiva a judecatorilor in functii de executie, desfasurat in perioada mai-octombrie
2023, formulatd de judecdtor in cadrul

candidat avand codul A 1146.

Art.2 - Prezenta hotdrdre nr. 2275/05.10.2023 se comunica Directiei resurse umane si

organizare, in vederea ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 05 octombrie 2023
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