CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

<Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justijie”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 81

din 10 ianuarie 2024

Prin adresa nr. 318506 din 28 august 2023, Ministerul Finantelor a transmis Consiliului
Superior al Magistraturii propunerea ,de a dispune efectuarea de verificiri, pentru a se stabili
forma si modalitatea de vinovitie a magistratilor care au cauzat prin fapta lor un prejudiciu
patrimonial Statului Roman”.

Din cuprinsul sesizarii si a hotararilor judecatoresti atasate a rezultat, in esent3, faptul c3
prin sentinta civild nr. a astfel cum a fost
modificata §i a rdmas definitiva prin decizia civild nr. a

in dosarul a fost admisa In parte actiunea civild formulati de

in contradictoriu cu paratul Statul Roman prin Ministerul

Finantelor Publice si a fost obligat paratul la plata citre reclamant a sumei ' in
reprezentand daune morale, hotirarea fiind pus3 in executare.

Prin Hotararea Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 2436 din
18 octombrie 2023 s-a dispus sesizarea Inspectiei Judiciare pentru a efectua verificirile prevdzute
la art. 269 alin. (4) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor.

in urma verificirilor previzute de lege, Inspectia Judiciara — Directia de inspectie pentru
judecdtori a elaborat Raportul nr, 23-2045 din 13 decembrie 2023 prin care a concluzionat ¢3 nu
au fost identificate situatii privind exercitarea functiei cu rea-credintd sau gravd neglijentd de
catre judecdtorii care s-au pronuntat asupra masurilor preventive.

In aplicarea dispozitiilor art. 269 alin. {9) din Legea nr. 303/2022, prin adresa nr. 23-2045
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din 18 decembrie 2023 Inspectia Judiciard a comunicat acest raport Seciiel pentru judecatori a
Consiliului Superior al Magistraturii.

Analizind aspectele prezentate in cuprinsul raportului, Sectia pentru judecatori constatd
¢4 in mod judicios Inspectia Judiciard a retinut cd nuau fost identificate situatii privind exercitarea
functiei cu rea-credintd sau grava neglijentd de cdtre judecdtorii care s-au pronuniat asupra
mésurilor preventive dispuse fatd de

in acest sens, s-a constatat c3 prin incheierea penala nr. in dosarul
nr. completul de judecatd in a carui componenta
a intrat judecator a dispus arestarea preventiva, printre altii, a

cercetat pentru savarsirea infractiunilor prevazute de art. 7 alin,

(1) din Legea nr. 39/2003 i de art. 254 alin. (1) si (2) din Codul penal din 1968 raportat laart.65i
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 78/2000.

Recursul formulat a fost respins prin incheierea nr. in dosarul nr.

de catre completul constituit din

domnii judecatori

Mdsura arestdrii preventive a fost prelungita prin inchelerea
nr. in dosarul nr. de catre
doamna iudecator definitiva prin inchelerea nr. ,in dosarul
nr. , pronuntatd de completul de judecatdina cdrui componenta au intrat
judecator

Ulterior, masura preventivad a inculpatului fost prelungitd prin incheierea nr.
in dosarul nr. de catre
definitivd prin incheierea nr. din dosarul nr.
pronuniatd de completul de judecatd in a carui componentd au intrat

Consecutiv, m3sura arestdrii preventive a inculpatului fost prelungita prin incheierea nr.
in dosarul nr. T de caitre
si prin incheierea nr. de cdtre
ramas3 definitiva prin incheierea nr.
in a cdrui componenta au intrat i
in dosarul nr.

r3mas3 definitivd prin respingerea recursului.

Prin incheierea nr. %5 in dosarul nr. al s S ST
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. fostrespinsa propunerea de prelungire a arestului preventiv fata de
si a fost luatda masura obligdrii de a nu pardsi tara.
inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia penala, prin sentinta penald nr.
a dispus achitarea, printre altii, a . in temeiul art. 396 alin. (5) din
Codul procedura penald, raportat Ia art. 16 alin. (1) lit. ¢) din Codul de procedurd penald, pentru
savarsirea infractiunilor prevdzute de art. 7 alin. (1) din Legea nr. 39/2003, cu aplicarea art. 5 din
Codul penal si de art. 254 alin. (1) si (2) din Codul penal din 1968, raportat la art. 6 si art. 7 alin.
(1) din Legea nr. 78/2000, cu aplicarea art. 41 alin. (2) din Codul penal din 1968 si art. 5 din Codul
penal din 1968. Solutia instantei de fond a fost mentinutd prin decizia penald nr.

Prin hotdrarea al s-a retinut
in mod definitiv ¢ pronuntarea solutiei de achitare nu atrage nelegahtatea mdsurilor preventive,
a caror justificare a fost aceea de a asigura buna desfisurare a procesului, in conditiile in care
judecatorul, la momentul dispunerii acestora, a avut in vedere mijloacele de prob3 existente la
dosar, fird sa-i fie imputabild modificarea lor cantitativa ori calitativi generat3 atat de dinamica
procesului penal, cat si de deciziile altor autoritdti (Decizia nr. 51/2016 a Curiii Constitutionale de
excludere a interceptarilor convorbirilor telefonice i ambientale), care ins3 au efecte directe si
obligatorii asupra prevederilor care reglementeaza diferite institutii procesual penale.

Prin sentinta civild nr. a in dosarul nr.

astfel cum a fost schimbata in parte si a ramas definitivd prin decizia civild nr.
s-a admis actiunea civild formulatd de
fiind obligat Statul Roman, prin Ministerul Finantelor Publice, la plata sumei de
tu titlu de daune morale pentru privarea de libertate in pericada 25.05.2011 -
20.11.2011.

Prin decizia nr. a retinut ca existenta
dreptului la compensatie, intemeiat pe caracterul nedrept/injust al privarii de libertate, potrivit
instantei de contencios constitutional, nu poate fi conditionat de caracterul nelegal al masurii
privative de libertate, intrucat atare conditionare este de naturd s3 limiteze sfera de aplicare a
dispozitiilor art, 52 alin. (3) teza | coroborat cu art. 23 alin. (1) si art. 1 alin. (3) din Constitutie, in
conditiile Tn care, in temeiul acestor dispozitii constitutionale, solutia de achitare/clasare dati pe
fondul acuzatiei in materie penald angajeaza raspunderea statului pentru privarea de libertate.

Referitor la masurile dispuse de judecdtorl, consténd in luarea si prelungirea masurii
arestarii preventive de la data de 25.05.2011 la data de 20.11.2011, se constata cd, spre deosebire
de condamnare, indiciile temeinice in baza carora se dispune luarea, respectiv prelungirea masurii
arestarii preventive nu trebuie s3 aibd aceeasi fortd cu cele care determind condamnarea.
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Spre deosebire de probele care stau la baza unei condamnari, care trebuie s3 fie de
necombatut si din care trebuie si rezulte, dincolo de orice indoiala rezonabild, concluzia savarsirii
de citre inculpat a infractiunii pentru care este trimis in judecatd, standardul de probatiune
necesar dispunerii si prelungirii masurii arestarii preventive este cel al capacitdtii de a determina
presupunerea cd persoana fatd de care se efectueazd urmirirea penala a savarsit fapta.

Or, in cauza de fatd, |a data ludrii i prelungirii masurii arestarii preventive, judecatorii au
retinut, din analiza probelor administrate in faza de urmarire penald pana la acel moment,
indeplinirea in mod cumulativ a conditiilor previzute de art. 148 lit. f) din Codul de procedurd
penal3 din 1968, ca temei legal al arestérii, atdt sub aspectul legalitatii, cat si al temeiniciei ludrii
si prelungirii masurii, in sensul ¢a inculpatul ar fi comis infractiuni pentru care legea prevede
pedeapsa inchisoril mai mare de 4 ani si ¢a existd probe cd |3sarea in libertate prezintd pericol
concret pentru ordine publica.

S-a evidentiat faptul ca, din perspectiva numarului mare de persoane implicate in
activitatea infractionald, multitudinea faptelor infractionale retinute in sarcina acestora, interesul
urmirit de toti inculpatii de a deturna scopul activitatii unei institutii a statului prin transformarea
intr-un mijloc de obtinere a unor importante sume de bani, balanta justului echilibru intre masura
privarii de libertate, pe de o parte, si interesul public de protectie a cetatenilor impotriva comiteril
de infractiuni grave, s-a inclinat in favoarea ocrotirii interesului public.

De asemenea, s-a facut trimitere la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omulul
(cauza Ciraklar vs. Turcia §i Vander der Tang vs. Spania, Pantano vs. Italia) care face trimitere atat
|a justificarea arestdrii in prima instantd, cat si legitimitatea mentinerii in detentie provizorie a
unel persoane.

Totodat3, se cuvine a fi mentionat ca incheierile prin care s-a dispus arestarea preventiva
si prelungirea acesteia au parcurs toate gradele de jurisdictie prevazute de lege, fiind mentinute
n cdile de atac.

De altfel, sub acest aspect, Curtea Constitutionald a statuat in jurisprudenta sa ca termenul
indicii temeinice” are semnificatia de simple presupuneri, determinate de aparente mai mult sau
mai putin grditoare, ¢ indicii temeinice exista atunci cand din examinarea unor date existente in
cauz3 se desprinde presupunerea ca persoana fata de care se efectueaza urmadrirea penald a
s¥varsit fapta pentru care este urmdritd i ¢ masura refinerii se ia in conditiile prevazute in art.
143 din Codul de proceduré penald din 1968. Curtea a constatat ca termenul de ,indicii temeinice”
semnifica faptul cd din datele existente s-ar putea presupune c¢i persoana in cauza a savarsit cu
adevirat fapta. (Decizia Curtii Constitutionale nr. 10 din 18 ianuarie 2018 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 202 alin. (1) din Codul de procedurd penald).

De asemenea, vor fi avute in vedere si considerentele Curtii Constitutionale din Decizia nr.
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487/2013, conform cdrora art. 99" din Legea nr. 303/2004 (actualmente art. 272 din Legea nr.
303/2022) defineste in termeni lipsiti de echivoc imprejuririle in care exercitarea functiei cu
rea-credintd ori grava neglijenta constituie abateri disciplinare. Prin urmare, modul in care
judecatorul interpreteazd si aplicd legea intr-o cauzd datd nu este susceptibil de sanctiune
disciplinard decat in masura in care acesta incalcd cu stiintd normele de drept material ori
procesual, urmarind sau acceptdnd vdtdmarea unei persoane, sau atunci cand nesocoteste din
culpd, in mod grav, neindoielnic si nescuzabil, normele de drept material ori procesual. Altfel spus,
o neregularitate a hotararii judecdtoresti constituie temei pentru formularea unei ci de atac, in
timp ce raspunderea poate fi antrenata in cu totul alte conditii decat cele previzute de lege pentru
promovarea unei cai de atac.

Concluziondnd, modul de apreciere asupra probelor si indiciilor care conturau caracterul
rezonabil al suspiciunii nu poate constitui un element care s releve exercitarea functiei cu
rea-credintd sau gravad neglijenta de cdtre judecatorii vizati, atdta vreme cat interpretédrile au fost
argumentate, rezonabile si rationale, in raport de momentul procesual cand au fost luate, cum
este si situatia spetei analizate, aspect retinut, in mod definitiv, 5i de instanta care a dispus ulterior
achitarea

Pe aceste premise, Sectia pentru judecdtori constatd ca in cauza vizatd de sesizarea
formulatd de Ministerul Finantelor nu poate fi retinutd exercitarea functiei cu rea-credintd sau
grava neglijentd de catre judecatori, motiv pentru care va aproba raportul Inspectiei Judiciare, in
sensul ca eroarea judiciard nu a fost comisd ca urmare a exercitarii functiei cu rea-credintd sau
grava neglijenta.

Pentru motivele prezentate, in temeiul prevederilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si ale art. 269 alin. (10) din Legea nr. 303/2022, cu
unanimitatea voturilor valabil exprimate,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1 - Aprobd Raportul Inspectiei Judiciare nr. 23-2045/2023, in sensul ¢3 eroarea
judiciard nu a fost comisd ca urmare a exercitdrii functiei cu rea-credint3 sau grava neglijenta.
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Art. 2 — Prezenta hotdrire se comunicd Ministerulul Finantelor si se publicd pe pagina de
internet a Consiliului Superior al Magistraturii.

Daté in Bucuresti, la data de 10 ianuarie 2024

Judecator
Presedintele Co
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