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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 2929
din 21 noiembrie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecitorilor, organizatd in perioada octombrie-noiembrie 2023,
doamna NEMETH MARA-ISABELLA, judecdtor la Judecétoria Constanta, a solicitat transferul la
Tribunalul Constanta.

in motivarea solicitarii formulate, doamna judecator Nemeth Mara-Isabella a precizat ca
solicitarea sa de transfer este motivata de dorinta de a avansa in carierd, respectiv de a profesa
in cadrul Tribunalului Constanta, Sectia de contencios administrativ si fiscal. Astfel, doamna
judecdtor a mentionat ca incepand cu data de 22.05.2023 este delegatd la Tribunalul Constanta,
Sectia de contencios administrativ si fiscal, familiarizindu-se cu specificul acestei instante.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr.
19287/17.11.2023, insotitd de datele relevante prevdzute de articolul mentionat in format
electronic prin aplicatia EMAP,

Fatd de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane si organizare si
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judectori retine urméatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurarilor:

»(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publica se aprobd, la cererea celor in cauzé, de sectia corespunzétoare a Consiliului Superior al
Magistraturil, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducétorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe léngd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afid instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe l6ngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
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procurorului general al parchetului de pe ldngé respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sé fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

n temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 11.10.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea
prezentei sesiuni de transfer a judecétorilor la instantele judecdtoresti, calendarul estimativ,
precum si situatia instantelor |a care existd posturi vacante si a celor care urmeaza a se vacanta,
utile in procedura de transfer, pentru etapa 1, cu precizarea ci analiza optiunilor exprimate de
fiecare judecitor urmeazi a se realiza in raport cu situatia posturilor vacante la instantele vizate,
existente la momentul solutiondrii de cdtre Sectia pentru judecatori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd doamna Nemeth Mara-Isabella are o
vechime de 11 ani in functia de judecdtor, 9 ani si 3 luni vechime la Judecatoria Constanta,
precum si 1 an si 7 luni vechime in grad profesional de tribunal.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecdtoria Constanta, instanta de |a care s-a
solicitat transferul, dintre cele 56 de posturi de judecator prevazute in schema de personal, sunt
ocupate 37 de posturi, fiind vacante 19 posturi (16 la Sectia civila si 3 la Sectia penald), dintre
care 12 utile pentru transfer (9 la Sectia civild si 3 la Sectia penald). De asemenea, la aceasta
instanta sunt ocupate efectiv 32 de posturi (25 la Sectia civild 5i 7 la Sectia penald), 7 posturl
sunt indisponibilizate (6 pentru concursul de admitere in magistraturd si 1 post pentru numirea
unui procuror in functia de judecdtor), 2 functii de conducere sunt vacante, fiind ocupate prin
delegare, iar 6 posturi sunt temporar vacante, 1 post dintre acestea fiind ocupat pe perioada
nedeterminata, in conditiile legii.

La Judecitoria Constanta, in anul 2022, incarcdtura cauzelor/judecator a fost de 1213,5,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcitura cauzelor/schemd a fost de 903,6,
comparativ cu media nationala de 893,1.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Tribunalul Constanta, instanta la care s-3
solicitat transferul, dintre cele 61 de posturi de judecator prevdzute in schema3, sunt ocupate 49
de posturi, respectiv 47 de posturi efectiv ocupate, din care 3 judecatori sunt delegati de la alte
instante, 12 posturi sunt vacante (Sectia / civild - 4; Sectia penald - 4; Sectia a Il-a civild - 2; Sectia
contencios administrativ si fiscal - 2), din care doar 10 posturi sunt utile pentru prezenta sesiune
de transfer. Totodatd, la aceast3 instantd, 7 posturi sunt temporar vacante (2 judecdtori oflati in
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concediu de maternitate, respectiv concediu medical de lungd duratd, 3 judecdatori delegati la
alte instante si 2 posturi aprobate in conditiile art. 134 din Legea 304/2004, in vigoare la
momentul aprobdrii), din care 5 sunt ocupate (3 judecdtori sunt delegati la aceastd instantd din
cadrul altor instante, precum si 2 posturi ocupate in conditiile art. 134°).

in anul 2022, la Tribunalul Constanta, incarcitura efectivd a cauzelor/judecator a fost de
576,2, comparativ cu media nationald de 514,6, iar incdrcatura efectiva a cauzelor/schem3 a fost
de 463,8 comparativ cu media nationalad de 388,7.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecdtoria Constanta si Tribunalul
Constanta au avizat favorabil transferului doamnei judecator Nemeth Mara-Isabella. Totodat3,
Curtea de Apel Constanta a exprimat un punct de vedere favorabil transferului.

Avizul favorabil al Judecdtoriei Constanta a prezentat situatia in care se afld instanta, din
perspectiva volumului mare de activitate si al deficitului de personal, respectiv faptul ca instanta
functioneaza cu 32 de posturi ocupate (25 la Sectia civild si 7 la Sectia penald), dintr-o schema de
56 de posturi, avind 24 de posturi neocupate, cu excluderea judecdtorilor delegati/aflati in
concediu medical, concediu de maternitate si promovati incepand cu data de 01.11.2023.

Totodatd, doamna judecator Nemeth Mara-Isabella isi desfdsoard activitatea in mod
efectiv la Tribunalul Constanta incepdnd cu data de 22.05.2023, motiv pentru care conducerea
Judecitoriei Constanta a aratat ¢a este de acord cu dorinta doamnei judecdtor de a profesa la o
instanta superioara.

In motivarea avizului favorabil acordat, Tribunalul Constanta a ardtat ¢d doamna
judecator este delegatd in cadrul Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Tribunalului
Constanta din data de 22.05.2023, iar la data de 02.11.2023 nu figureaza cu dosare restante.
Fat3 de datele statistice indicate in cuprinsul avizului, avand in vedere §i imprejurarea ca gradul
de ocupare a schemei Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Tribunalului Constanta s-a
diminuat in perioada 2022 — 2023 prin pensionarea a 2 judecatori §i transferul/delegarea a inca
5 judecatori, dar si cd doamna judecdtor este delegatd la Tribunalul Constanta, unde face parte
din componenta unor completuri de judecatd, conducerea Tribunalului Constanta a avizat
favorabil cererea de transfer.

Presedintele Curtii de Apel Constanta a aratat, in punctul de vedere favorabil
transferului, faptul ¢cd doamna judecdtor are experienta profesionald si conduita adecvata
pentru a functiona in cadrul instantei superioare.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

»La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdatoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate 5i punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.

(1);
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b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultatile de ocupare a acestora;

¢} specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzator specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectiva in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicita transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sou in completul corespunzdtor specializarii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupé caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdatorul sau procurorul si posibilitatile reale de naveta, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sanatate si situatia familiald.”

Cu titlu prealabil, Sectia pentru judecdtori retine faptul ca solutionarea cererilor de
transfer implica mentinerea, in masura posibilitdtii, prin raportare la situatiile concrete supuse
analizei, a unui echilibru intre interesul public reprezentat de asigurarea conditiilor pentru buna
functionare a instantelor implicate in procedura de transfer si interesul legitim privat al
judecdtorilor care au formulat solicitdri de transfer.

Sectia pentru judecdtori constatd cd, in prezenta etapd a sesiunii de transferuri, 15
judecdtori de la Judecdtoria Constanta au solicitat transferul la alte instante, dintre care 3
judecdtori au solicitat transferul la instanta ierarhic superioard, respectiv Tribunalul Constanta,
iar restul la alte judecatorii, in contextul in care Judecdtoria Constanta se confruntd cu un grav
deficit de personal, cauzat de numarul mare de posturi vacante si temporar vacante, precum si
cu efectele negative ale fluctuatiei de personal. In prezent, procentul judecétorilor care fsi
desfasoara efectiv activitatea este de doar 57,14 % din schema de personal (32 posturi efectiv
ocupate, dintr-o schema de 56 de posturi), iar incarcatura de dosare pe judecitor este situatd
peste media inregistrata |a nivel national.

Fatd de situatia critic3 de personal inregistrata la nivelul Judecdtoriei Constanta, Sectia
pentru judecatori apreciazd cd, prin masurile dispuse in actuala sesiune de transfer, este
important sd nu se afecteze, pe cat posibil, gradul de ocupare efectivd a posturilor la nivelul
acestei instante, si s se urmdreasca imbunatatirea conditiilor de functionare ale instantei, prin
facilitarea ocuparii posturilor vacante si temporar vacante.

Astfel, fatd de numarul mare de solicitdri de transfer de la Judecatoria Constanta, tinand
cont inclusiv de specializarea solicitantilor, respectiv de gradul de ocupare la nivelul sectiilor
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instantei antereferite, Sectia pentru judecdtori apreciaza c3, in prezenta sesiune, pot fi admise
doar 4 dintre cererile de transfer formulate, aprobarea suplimentard a transferului unor
judecatori fiind de natur3 s& amplifice deficitul de personal, cu consecinta perturbarii activitatii
instantei, urmare a necesitatii desfiintarii unor completuri de judecatd, cu un efect negativ
imediat constand in supraincarcarea celorlalti judecatori, dar si prin acordarea unor termene
mai lungi, cu consecinta afectdrii celeritdtii solutiondrii cauzelor si, in mod indirect, a
justitiabililor.

Totodatd, retindnd ca incarcatura cauzelor/judecdtor la Curtea de Apel Constanta si la
Tribunalul Constanta s-a situat semnificativ peste media nationald la nivelul curtilor de apel si,
respectiv, tribunalelor, in timp ce la Judec3toria Constanta incarcdtura cauzelor/judecdtor s-a
situat in apropierea mediei nationale, vazand si schemele de personal ale acestor instante, si
tinand cont de complexitatea cauzelor la fiecare dintre cele trei grade de jurisdictie, Sectia
pentru judecdtori apreciazd ¢3, pentru o optima gestionare a resurselor umane la nivelul
instantelor din circumscriptia Curtii de Apel Constanta, in prezenta etapa se impune transferul a
3 judecitori de |a Tribunalul Constanta la Curtea de Apel Constanta, corelativ cu transferul a doi
judecatori de la Judecatoria Constanta la Tribunalul Constanta.

Analizind concomitent cele 15 cereri de transfer de la Judecdtoria Constanta, in raport
de motivele invocate de solicitanti si de criteriile prevdzute de art. 192 din Legea nr. 303/2022,
care nu au o ordine de prioritate si reclama o evaluare comparativd §i cumulativa, si ludnd in
considerare si necesitatea evitdrii credrii unui deficit de personal disproportionat intre cele doua
sectii din cadrul Judecdtoriei Constanta, Sectia pentru judecdtori apreciazd ca se impune
aprobarea transferurilor a 3 judecatori din cadrul Sectiei civile si al unui judecdtor din cadrul
Sectiei penale (care are in prezent o componentd de 3,57 ori mai micd decat Sectia civila),
respectiv transferul doamnelor judecator Nemeth Mara-Isabella §i Codreanu Maria-Roxana (din
cadrul Sectiei civile), cat priveste transferul la Tribunalul Constanta, precum sl transferul
doamnelor judecitor Oltean loana-Roxana (din cadrul Sectiei penale) si Anicdi Ruxandra Maria
(din cadrul Sectiei civile), privind transferul |a Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti.

Referitor la aprobarea transferului celor doua solicitante la Tribunalul Constanta, Sectia
pentru judecdtori retine incidenta critertului privind motivele din avizele si punctele de vedere
exprimate de instantele implicate in procedurd, toate aceste instante avizand favorabil atdt
solicitarea doamnei judecdtor Nemeth Mara-lsabella, cat si pe cea formulatd de doamna
judecdtor Codreanu Maria-Roxana, precum si incidenta criteriului privind vechimea la instantd,
in ceea ce o priveste pe doamna judecator Nemeth Mara-Isabella.

Sectia apreciaza cd, in raport de dispozitiile art. 192 din Legea nr. 303/2022, ocuparea
posturilor vacante trebuie sa se raporteze in primul rand la ratiunile si necesitatile sistemului
judiciar, pentru evitarea provocarii unor grave disfunctionalitati in activitatea instantelor.
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in acest sens, Sectia pentru judec3tori observd ci, potrivit avizelor Tribunalului
Constanta, gradul de ocupare a schemei Sectiei de contencios administrativ si fiscal si a Sectiei |
civile ale Tribunalului Constanta s-a diminuat considerabil in perioada 2022 - 2023, astfel cad
transferul celor doud doamne judecdtor se impune si prin raportare la criteriul privind
specializarea judecatorului, avand in vedere specializarea doamnei judecdtor Nemeth Mara-
Isabella in cadrul Sectiei de contencios administrativ si fiscal, respectiv specializarea doamnei
judecdtor Codreanu Maria-Roxana in solutionarea cauzelor de pe rolul Sectiei | civile din cadrul
acestei instante. De altfel, in raport de deficitul de personal cu care se confrunta cele doua sectii
antereferite, transferul doamnelor judecdtor este necesar si pentru evitarea efectelor negative
ale fluctuatiei de personal.

Cat priveste aprobarea transferului doamnei judecdtor Oltean loana-Roxana, in
contextul mai sus aratat, Sectia pentru judecdtori retine si faptul cd aceasta are cele mai mari
vechimi in functia de judecdtor si la instantd, comparativ cu solicitantii specializati in materie
penala.

Referitor la transferul doamnei judecator Anicai Ruxandra Maria, ludnd in considerare
faptul cd, potrivit jurisprudentei instantei supreme, criteriile nu au un caracter absolut §i nu
justificd excluderea de plano a criterillor de ordin personal care, de altfel, particularizeaza
fiecare cerere de transfer in parte (in acest sens, Decizia nr. 721 din 13.02.2013 a Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si fiscal), Sectia pentru judecatori
apreciaza ca solicitarea doamnei judecator este prioritard in considerarea incidentei criteriului
privind _ in raport de

invocate de doamna judecétor, care presupun
coroborat cu criteriul privind posibilitatile reale de navetd, in contextul distantei mari
de parcurs intre localitdtile in care se afld sediul instantei la care i5i desfdsoard activitatea
solicitanta si, respectiv, unde

Totodata, Sectia pentru judecdtori are in vedere si faptul ca Judecdtoria Sectorului 1
Bucuresti are o incdrcdturd de dosare situata peste media nationald si mai mare decédt cea de la
Judecatoria Constanta, astfel cd aprobarea cererilor de transfer formulate de doamnele Anicai
Ruxandra Maria si Oltean loana-Roxana este oportund si din aceastd perspectivd, mdsurile
dispuse fiind de natura sa contribuie la imbundtatirea conditiilor de functionare la instanta
respectiva.

In raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecdtori va aproba transferul
doamnei judecitor Nemeth Mara-Isabella la Tribunalul Constanta, incepdnd cu data de
01.01.2024.

De altfel, Sectia observd si faptul cd transferul doamnelor judecdtor Nemeth Mara-
Isabella, Codreanu Maria-Roxana si Oltean loana-Roxana se coreleaza cu masurile de mobilitate
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a resursei umane privind ocuparea cu caracter temporar a unor posturi, in vederea realizarii
unui management eficient al resurselor umane si dimensiondrii echilibrate a volumului de
activitate la nivelul instantelor, nefiind de natura sa amplifice efectele negative ale fluctuatiei de
personal si cresterea incarcaturii cauzelor/judecator la Judecatoria Constanta, Intrucat posturile
celor 3 judecdtori sunt temporar vacante, acestea putdnd fi ocupate in mod definitiv, ulterior
vacantdrii ca urmare a admiterii cererilor de transfer, aspect care va fi benefic instantei de la
care s-au solicitat transferurile.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. ]) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Transferul doamnei judecitor NEMETH MARA-ISABELLA, de la Judecdtoria
Constanta la Tribunalul Constanta, incepand cu data de 01.01.2024.

Art.2 - Prezenta hotdrére se comunica Directiei resurse umane §i organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, la data de 21 noiembrie 2023
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