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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 2685
din 21 noiembrie 2023

Prin cererea inregistrata in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecatorilor, organizatd in perioada octombrie-noiembrie 2023,
doamna POENAR CIOCHINA-OTILIA, judecitor la Judecétoria Constanta, a solicitat transferul la
Judecdtoria Brasov, la specializarea curentd.

In motivarea cererii, doamna judecdtor a invocat motive

Totodatd, doamna judecdtor a aratat ca isi desfdgoard activitatea in cadrul Sectiei civile
a Judecdtoriei Constanta din data de 01.12.2022, ca urmare a transferului de la Judecitoria
Medgidia.

In temeiul dispozitilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr.
19286/17.11.2023, insotitd de datele relevante previzute de articolul mentionat, in format
electronic prin aplicatia EMAP.

Fata de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane i organizare si
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judec3tori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitillor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, privind statutul
judecatorilor si procurorilor:

(1) Transferul judecétorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori lo o institutie
publica se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectio corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe langd curtile de apel in circumscriptia
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cdirora se afld instanga sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cozul in care
transferul se solicitd in circumscriptio aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe léngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe IGngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul s functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judeciitorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

n temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 11.10.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea
prezentei sesiuni de transfer a judecdtorilor la instantele judec3toresti, calendarul estimativ,
precum si situatia instantelor |a care existd posturi vacante si a celor care urmeaza a se vacanta,
utile in procedura de transfer, pentru etapa 1, cu precizarea ca analiza optiunilor exprimate de
fiecare judecitor urmeazi a se realiza in raport cu situatia posturilor vacante Ia instantele vizate,
existente la momentul solutionrii de citre Sectia pentru judecdtori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd ¢ doamna Poenar-Ciochind Otilia are gradul
profesional de judecitorie, o vechime in functia de judecator 7 ani si 10 luni, dintre care 11 luni
la Judecdtoria Constanta.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecdtoria Constanta, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 56 de posturi de judecator prevazute in schema de personal sunt
ocupate 37 de posturi, fiind vacante 19 posturi. Totodatd, 6 posturi sunt vacante temporar,
dintre care unul este ocupat in conditiile legii.

La Judecitoria Constanta, in anul 2022, incdrcatura cauzelor/judecitor a fost de 1213,5
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incarcdtura cauzelor/schemd a fost de 903,6,

comparativ cu media nationala de 893,1.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judec3toria Bragov, instanta la care s-a solicimt
transferul, dintre cele 49 de posturi de judecdtor prevazute in schema de personal sunt ocupate
41 de posturi, fiind vacante 8 posturi. De asemenea, 6 posturi sunt vacante temporar, 4 dintre
acestea fiind ocupate, in conditiile legii.

La aceastd instantd sunt utile pentru transfer, in aceastd etapd, 7 posturi de judecator,
dintre care 2 posturi la Sectia penald si 5 posturi la Sectia civila.

La Judecétorlia Brasov, in anul 2022, incdrcitura cauzelor/judecdtor a fost de 935,8
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comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incdrcdtura cauzelor/schema a fost de 779,2,
comparativ cu media nationald de 893,1.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecitoria Constanta si Curtea de
Apel Constanta au emis avize nefavorabile transferului, in timp ce Judecétoria Brasov si Curtea
de Apel Bragov au exprimat avize favorabile transferului.

in motivarea avizului Judec3toriei Constanta s-a aritat dintr-o schem3 de 56 de posturi,
in prezent sunt ocupate in mod efectiv 32 de posturi, dintre care 25 la Sectia civild i 7 |a Sectia
penald.

De asemenea, s-a mentionat cd volumul de activitate din cadrul Judecétoriei Constanta
este greu de gestionat de cdtre personalul ramas in instant3, in conditiile in care, in ultimii ani, s-
au desfiintat in mod constant completuri de judecati, iar numérul cauzelor nou inregistrate a
crescut, resimfindu-se si o presiune constanta din partea celorlalti participanti la actul de justitie
pentru solutionarea cauzelor in termen optim si previzibil.

Totodatd, s-a subliniat c3 situatia actuald a Judecatoriei Constanta nu este una
temporard, ci de duratd lungd, problemele devenind cronice, fiind necesard alocarea unor
resurse de timp si energie care afecteazd in mod determinant viata privatd a fiecirui judecator,
majoritatea alocand in mod constant timp suplimentar, dupa programul de lucru al instantei sau
in zilele libere, pentru rezolvarea sarcinilor de serviciu,

in ceea ce priveste Sectia civil3, s-a invederat ci aproximativ jumitate dintre judecdtori
au vechime mai micd de doi ani in magistraturd, o treime avand aproximativ 6 luni vechime in
profesie, fiind dificil de gestionat atat volumul de activitate, cit si complexitatea peste medie a
cauzelor. In acest context, presiunea resimtitd, in special, de citre proaspetii magistrati, este
atdt de apdsatoare, incat genereazd numeroase probleme atét de natur fizicd/medicald, cat si
in relatiile personale ale acestora, determindndu-i, pe unii dintre ei, s3 ia in calcul inclusiv
demisia.

S-a mai precizat ca incarcdtura medie a unui judecdtor din cadrul Judecitoriei
Constanta, in cursul anului 2022, a fost de 1211,4 dosare, iar raportat la numérul cauzelor de
solutionat intr-un an, instanta s-a situat pe locul 4 in tar3, dupa judecitoriile Sector 1 Bucuresti,
lasi si Timisoara.

Curtea de apel Constanta a motivat punctul de vedere nefavorabil transferului in raport
de situatia instantei, expusa in avizul presedintelui Judecatoriei Constanta.

in motivarea avizului favorabil, presedintele Judecitoriei Brasov a aratat, in esentd, ca
instanta functioneazd cu un deficit de 14 judecitori.

Presedintele Curtii de Apel Brasov a exprimat aviz favorabil transferului, avand in vedere
volumul mare de activitate‘al Judecdtoriei Brasov, numdrul mare al posturilor vacante de
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judecitor si lipsa perspectivelor de ocupare a acestora in viitorul apropiat, prin alte modalitati.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

. La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmatoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere previzute lo art. 188 alin.
(1)

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicita transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzdtor specializarii;

d) vechimea la instanta sou la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzator specializdrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de séndtate si situatia familiald.”

Analizand cererea de transfer formulatd in raport de motivele invocate, precum si in
raport de criteriile prevazute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de
prioritate si reclamd o evaluare comparativa si cumulativd, cu luarea in considerare a necesitatii
pastrarii echilibrului intre interesele instantelor implicate, dar si intre interesul public privind
buna desfisurare a activitdtii instantelor si interesul privat al magistratului, Sectia pentru
judecdtori apreciazd cd in prezent nu este oportun transferul doamnei judecdtor Poenar-
Ciochina Otilia.

Astfel, fatd de numirul mare de solicitdri de transfer de la Judecétoria Constanta, findnd
cont inclusiv de specializarea solicitantilor, respectiv gradul de ocupare la nivelul sectiilor
instantei antereferite, Sectia pentru judectori apreciaza ca, in prezenta sesiune, pot fi admise
doar 4 dintre cererile de transfer formulate, aprobarea suplimentard a transferului unor
judecitori fiind de naturd sd amplifice deficitul de personal, cu consecinta perturbarii activitatii
instantei, urmare a necesitétii desfiintdrii unor completuri de judecatd, cu un efect negativ
imediat constand E supraincarcarea celoIrIalti judecdtori, dar si prin acordarea unor termene

Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnel nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidenté a prelucrdrilor de date cu coracter personal 2359 Pagina 4 din 7



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

ER/ Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independenyel justitiel”
TG TRl (art. 133 alip.1 din Constitutie, republicals)

mai lungi, cu consecinta afectarii celeritdtii solutiondrii cauzelor si, in mod indirect, a
justitiabililor.

Analizand concomitent cele 15 cereri de transfer de la Judecdtoria Constanta, in raport
de motivele invocate de solicitanti si de criteriile prevazute de art. 192 din Legea nr. 303/2022,
care nu au o ordine de prioritate §i reclama o evaluare comparativa si cumulativd, si ludnd in
considerare i necesitatea evitdrii credrii unui deficit de personal disproportionat intre cele dous
sectii din cadrul Judecdtoriei Constanta, Sectia pentru judecdtori apreciazd cd se impune
aprobarea solicitdrilor de transfer formulate de 3 judecdtori din cadrul Sectiei civile si a unui
judecdtor din cadrul Sectiei penale (care are in prezent o component3d de 3,57 ori mai micd
decdt Sectia civild), respectiv transferul doamnelor judecdtor Nemeth Mara-Isabella si Codreanu
Maria-Roxana (din cadrul Sectiei civile), cat priveste transferul la Tribunalul Constanta, si
transferul doamnelor judecdtor Oltean loana-Roxana (din cadrul Sectiei penale) si Anicdi
Ruxandra Maria (din cadrul Sectiei civile), privind transferul la Judecdtoria Sectorului 1
Bucuresti.

Referitor la aprobarea transferului celor doud solicitante la Tribunalul Constanta, Sectia
pentru judecdtori retine incidenta criteriului privind motivele din avizele si punctele de vedere
exprimate de instantele implicate in procedurd, toate aceste instante avizdnd favorabil atit
solicitarea doamnei judecdtor Nemeth Mara-Isabella, cit si pe cea formulatd de doamna
judecdtor Codreanu Maria-Roxana, precum si incidenta criteriului privind vechimea la instant,
in ceea ce o priveste pe doamna judecdtor Nemeth Mara-Isabella.

Sectia apreciaza cd, in raport de dispozitiile art. 192 din Legea nr. 303/2022, ocuparea
posturilor vacante trebuie sa se raporteze in primul rand la ratiunile si necesitatile sistemului
judiciar, pentru evitarea provocarii unor grave disfunctionalit3ti in activitatea instantelor.

In acest sens, Sectia pentru judecitori observd ci, potrivit avizelor Tribunalului
Constanta, gradul de ocupare a schemei Sectiei de contencios administrativ si fiscal si a Sectiei |
civile ale Tribunalului Constanta s-a diminuat considerabil in pericada 2022 - 2023, astfel c3
transferul celor doud doamne judecdtor se impune si prin raportare la criteriul privind
specializarea judecdtorului, avand in vedere specializarea doamnei judecidtor Nemeth Mara-
Isabella in cadrul Sectiei de contencios administrativ si fiscal, respectiv specializarea doamnel
judecétor Codreanu Maria-Roxana in solutionarea cauzelor de pe rolul Sectiei | civile din cadrul
acestei instante. De altfel, in raport de deficitul de personal cu care se confrunts cele doud sectii
antereferite, transferul doamnelor judecitor este necesar si pentru evitarea efectelor negative
ale fluctuatiei de personal.

Cat priveste aprobarea transferului doamnei judecitor Oltean loana-Roxana, in
contextul mai sus aratat, Sectia ;Entru judecdtori retine si faptul cd aceasta are cele mai mari
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vechimi in functia de judecétor si la instantd, comparativ cu solicitantii specializati in materie
penala.

Referitor la transferul doamnei judecdtor Anicdi Ruxandra Maria, ludnd in considerare
faptul c3, potrivit jurisprudentei instantei supreme, criteriile nu au un caracter absolut si nu
justificd excluderea de plano a criteriilor de ordin personal care, de altfel, particularizeaza
fiecare cerere de transfer in parte (in acest sens, Decizia nr. 721 din 13.02.2013 a Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si fiscal), Sectia pentru judecatori
apreciazi ci solicitarea doamnei judecdtor este prioritard in considerarea incidentei criteriului
privind , in raport de motivele

de doamna judecitor, care presupun cu necesitate prezenta acesteia alaturi

. coroborat cu criteriul privind posibilitdtile reale de navetd, in contextul distantei mari

de parcurs intre localititile in care se afld sediul instantei la care isi desfagoard activitatea
solicitanta si, respectiv, unde

Totodats, Sectia pentru judecitori are in vedere si faptul cd Judecdtoria Sectorului 1
Bucuresti are o incirciturd de dosare situatd peste media nationald si mai mare decit cea de la
Judecitoria Constanta, astfel cd aprobarea cererilor de transfer formulate de doamnele Anicai
Ruxandra Maria si Oltean loana-Roxana este oportund si din aceastd perspectivd, masurile
dispuse fiind de naturd s& contribuie la imbunétatirea conditiilor de functionare la instanta
respectiva.

Fat3 de cele de mai sus, cat priveste solicitarea formulatd de doamna judecator Poenar-
Ciochind Otilia privind transferul de la Judecdtoria Constanta la Judecdtoria Bragov, Sectia
pentru judecdtori apreciazd c¢d nu este oportuna vacantarea suplimentara a unui post de
judecitor la nivelul Judecdtoriei Constanta, acest aspect fiind de naturd s3 conducd la un
dezechilibru intre interesul public privind buna functionare a instantelor si interesul personal al
magistratului.

Totodatd, Sectia pentru judecdtori retine avizele nefavorabile comunicate de Curtea de
Apel Constanta si Judecitoria Constanta, precum si faptul cd doamna judecator Poenar-Ciochina
Otilia are o vechime de doar 11 luni la Judecdtoria Constanta, unde a venit prin transfer de la
Judecitoria Medgidia, mdsurd dispusd in considerarea, printre altele, a motivelor de ordin
personal invocate de solicitantd, dar si a intereselor instantei implicate in transfer, astfel cum
reiese din Hotdrarea nr. 2588/15.11.2022 a Sectiei.

Raportat la cele mentionate anterior, Sectia apreciazd ¢d indeplinirea conditiilor
previzute de lege pentru ca un judecator sd obtind transferul conferd acestuia o vocatie la
transfer, care poate fi valorificatd doar in anumite conditii care sd corespunda, totodatd,
nevoilor sistemului jludiciar pentru asigurarea Emiselor unui act de justitie de calitate, efectuat
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cu celeritate. Astfel, la acest moment, motivele invocate de doamna judecdtor in sustinerea
prezentei solicitdri nu pot prevala fatd de interesele instantei de la care aceasta provine,
respectiv asigurarea resurselor umane necesare si mentinerea unui grad corespunzitor de
ocupare a schemei care sa permitd buna functionare a instantei.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecatoria Constanta la Judecatoria Bragov
~ formulat3 de doamna judecitor POENAR-CIOCHINA OTILIA.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunicd Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, |a data de 21 noiembrie 2023

S T e
'

Judecj{dﬁo I

o
@ Tel: (+40)21-311.65.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email; secretar_general@csm1909.r0 cod postal 060011

Numar de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdriior de date cu caracter personal 2359 Pagina7din7



