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© CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1297
din 17 Octombrie 2023

Prin cererea transmisd la Institutul National al Magistraturii prin fax la data de
27.09.2023, procuror in cadrul
» candidat la concursul de promovare efectiva a procurorilor in functii de executie organizat
in perioada mai - octombrie 2023, in vederea promovirii efective la
, avand codul de concurs B1058, a formulat contestatie impotriva punctajului
obtinut la evaluare.

In ceea ce priveste motivarea punctajului de 16 puncte acordat la criteriul , capacitate de
analizd si sintezd, coerentd in exprimare”, contestatorul aratd c&, in cuprinsul raportului de
evaluare se retine, prin formuldri de ordin general, c3 actele analizate contin, in general,
elementele indicate ale prevederilor legale care le reglementeaza si sunt diversificate. Referitor
la prima criticd din cuprinsul raportului de evaluare cu privire la faptul c3, in anumite rechizitorii,
unele acuzatii nu sunt descrise suficient, cum ar fi cazul rechizitoriului nr. , unde
infractiunea de influentarea declaratiilor nu este descrisa suficient, domnul procuror considera c3
s-a procedat |a descrierea de o manierd clard si concisd a infractiunii respective, in raport de
circumstantele concrete si de elementele de tipicitate obiectiva si subiectivd ale faptei, orice
precizari suplimentare nefacand altceva decadt s3 conducd la o motivare excesivd a actului
procesual.

De asemenea, precizeaza contestatorul, in cadrul sectiunii ,incadrarea juridicd”, la
punctul lll, se regaseste din nou descrierea de o maniera extrem de clar3 a faptei a cireiincadrare
juridica a presupus retinerea dispozitiilor art. 272 alin. (1) C.p. privind infractiunea de influentarea
declaratiilor, fiind explicitat, printre altele, in cadrul aceleiasi sectiuni, elementul material al laturii
obiective.

Candidatul sustine cu privire la cealalta critica mentionata in cadrul criteriului ,capacitate
de analizd si sintezd, coerenta in exprimare”, ¢ aceasta este profund neintemeiata. Astfel, in
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cuprinsul motivelor de apel din lucrarea care a avut la baza respingerea, ca
neintemeiatd, a unei cereri prin care reclamantul a solicitat punerea sub interdictie a paratului, s-
a retinut, in esentd, ¢i pronuntarea Deciziei nr. 901/2020 a Curtii Constitutionale, prin care au
fost declarate neconstitutionale dispozitiile art. 164 alin. (1) Cod civil, a creat un vid legislativ ce
punea instantele de judecatd in imposibilitate de a se mai pronunta pozitiv intr-o astfel de
procedurd. Ca atare, in raport de criticile formulate, potrivit cdrora motivele de apel sunt prea
alambicate, domnul procuror considerd cd natura acestora este determinatd de complexitatea
deosebitd a chestiunii de drept in discutie, descrierea este una coerentd si logica, iar imprejurarea
cd motivele de apel contin prea multe texte a fost determinatd tocmai de importanta
problematicii privind necesitatea asigurdrii unei protectii speciale persoanelor cu dizabilitati.

Referitor la motivarea punctajului acordat la criteriul ,argumentatia sub aspectul claritatii
si logidii, analiza argumentatad a cererilor §i apararilor formulate de cdtre parti, respectarea
jurisprudentei obligatorii a inaltei Curtl de Casatie §i Justitie”, contestatorul sustine c3 sciderea
celor 3 puncte din punctajul maxim de 20 de puncte nu poate fi justificata de aspectele invederate
n cadrul criticilor aduse acordului de recunoastere a vinovatiei

In acest sens, domnul procuror considerd, pe de o parte, ¢d analiza efectuatd a pierdut
din vedere natura actului analizat, respectiv aceea de acord de recunoastere a vinovatiei, si nu de
rechizitoriu (prin raportare la mentiunile vizénd apararile), iar, pe de cealaltd parte, ca lipsa
mentiondrii articolelor din Codul vamal sau regulamentul de aplicare al acestuia nu constituie
motiv pentru a se aprecia ¢ actul nu contine o argumentatie logicd in raport de ceea ce aparea
ca fiind necesar a fi mentionat. in concret, desi in cuprinsul actului au fost redate, sintetic, pozitiile
procesuale exprimate de inculpat, acordul de recunoastere a vinovatiel a presupus, ulterior
formuldrii declaratiei in calitate de suspect, respectiv inculpat, printre altele, recunoasterea faptei
si acceptarea incadrarii juridice.

Mai arata procuror cd o motivare suplimentard in cadrul unui acord de
recunoastere a vinovitiei, prin care sa se inlture o pretinsa aparare privind forma de vinovatie,
aparea ca fiind neavenita.

Totodat3, in ceea ce priveste lipsa indicarii legislatiei specifice, contestatorui apreciaza ca
aceastd criticd este nefondat3, in cadrul sectiunii ,/n drept” ficandu-se referire la o serie de
dispozitii legale aplicabile in materie si relevante in cauzd (date fiind particularitatile spetei),
respectiv la Regulamentul (UE) nr.952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire
a Codului vamal al Uniunii. Se mai aratd cd nu se impunea o analizd exhaustivad a legislatiei in
domeniu, in opinia sa, actul analizat indeplinind conditiile de legalitate si temeinicie, iar modul de
expunere a faptelor si motivarea in drept rdspund exigentelor in materie.
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Fata de contestatia formulata, analizind nota nr. 41/10186/2023 a Directiei resurse
umane si i inscri curorirefine-urmatoarele————

Prin Hotdrdrea nr. 744/23.05.2023, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat organizarea, in perioada mai-octombrie 2023, a concursului de promovare
efectiva a procurarilor in functii de executie, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141 din Legea nr,
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, precum si ale Regulamentului privind
concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotdrdrea Sectiei pentru procurori nr.
682/2023.

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 38 din
Regulamentul anterior mentionat, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect
evaluarea activitatii si a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurata.

Pentru evaluarea activitdtii derulate in conformitate cu dispozitile art. 43 din
Regulamentul de concurs, au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in ultimii 3 ani
de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte cu obiect diferit intocmite
in perioada supusd evaludrii, depuse de candidati odat3 cu cererea de inscriere la concurs,
punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 60 de puncte.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 si art. 45
din Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de
40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 48 alin. (3) din Regulamentul
de concurs, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s3 obtind un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

in temeiul dispozitiilor art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 46 alin. (2) din
Regulamentul de concurs, la data de 25.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior
al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii a fost publicat punctajul total obtinut de
fiecare candidat in urma evaludrii. Totodata, in temeiul dispozitiilor art. 46 alin. (2) teza final3 din
Regulamentul de concurs, dupd publicarea punctajului total, comisia de organizare a pus la
dispozitia fiecarui candidat raportul de evaluare prin intermediul profilului de candidat din cadrul
platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) = (13) din Legea nr. 303/2022, ,(11) Impotriva punctojului
obtinut la evaluare condidatul poate face contestatie in termen de 48 de ore de la publicare,
expundnd argumentele pentru care critica punctajul acordat. Con testatia se transmite prin fox sau
e-mail ori se depune la Institutul National al Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind
posibilitatea depunerii contestatiilor, si se inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecdtori,
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respectiv Sectiei pentru procurori, in termenul prevézut de calendarul concursului.

(12) in vederea solutiondrii contestatiilar, lo cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indata sectiei corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii mapa
candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si raportul
motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd contestatia,
in raport cu criticile formulate si cu documentele primite §i, docd apreciazd cd se impune admitereo
acesteia, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe boza criteriilor si punctafelor prevazute
de lege. Pe o fisd de evalugre nominold, fiecare membru al sectiei acordd punctojele
corespunzdtoare. In acest caz, in urma reevaludrii candidotulul, niciun punctaj acordat nu poate fi
mai mic decét cel obtinut la evaluarea initiol. Punctajul total obfinut ca urmare a admiterii
contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmetica a punctajelor acordate de fiecare
dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii.”

Totodat3, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulamentul de concurs, JIn cazul in care, in raport
cu criticile formulate si cu documentele prevézute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciozd cd
se impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatulul pe boza
criteriilor si punctajelor prevdzute la art. 43 5i 45."

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectivd la parchetele de pe langa tribunale, punctajul obtinut de {cod
candidat B1058), procuror |3 candidat pentru

, este de 93 de puncte, acordat pentru fiecare criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitatea de analiz3 §i sinteza, coerentd in exprimare - 16 puncte;

b) argumentatia sub aspectul claritatii si logicil, analiza argumentata a cererilor si
apéararilor formulate de catre parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie — 17 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrarilor - 20 puncte.

Il. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzitoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmdrire penald, de supraveghere a cercetarilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd, precum i in indeplinirea aitor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestdrilor §i atitudinilor arogante sau
dispretuitoare - 20 puncte;

b) comportamentul sau comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din cadrul

—
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propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20 puncte.

Analizénd contestatia_ procuror in raport de-criticile-formulate,——

care vizeazd exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatii acestuia, de mentiunile raportului
de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori apreciaza c3
aceasta este neintemeiatad pentru urmatoarele considerente:

Potrivit Raportului de evaluare intocmit in conditiile art. 46 din Regulamentul de concurs
de Comisia de evaluare constituita la nivelul parchetelor de pe langa tribunale, pentru
procuror documentele supuse evaludrii au fost 10 acte intocmite de candidat,
selectate de Comisie conform dispozitiilor art. 40 alin. {3) din Regulamentul de concurs si 5 acte
depuse de candidat, conform dispozitiilor art. 40 alin. (7) din Regulamentul anterior mentionat,

in ceea ce priveste criteriul de evaluare a activitatii constand in »Capacitate de analizd si
sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia pentru procurori retine ca, in motivarea punctajului
acordat —~ 16 puncte -, comisia de evaluare a precizat c3 actele analizate contin, in general,
elementele indicate de prevederile legale care le reglementeaza (art. 328, 347, 408 ori 409 din
Codul de procedur3 penald) si sunt diversificate.

Comisia constata cd, in principiu, actele intocmite contin expunerea detaliats a situatiei
de fapt ce face obiectul acuzatiei, prezintd o analizd a probelor, indicind inclusiv examene
jurisprudentiale. Rechizitoriile realizeaz3 o prezentare sintetica a situatiei de fapt ce face obiectul
acuzatiei si contin toate elementele de forma.

Sectia pentru procurori retine c3 o prima critic vizeaza faptul c3 in anumite rechizitorii
unele acuzatii sunt descrise insuficient, exemplificdndu-se cu rechizitoriul nr. , unde
infractiunea de influentarea declaratiilor nu este descrisa.

Astfel cum s-a ardtat mai sus, candidatul criticd aceasta observatie ce va fi respins3 de
Sectia pentru procurori intrucat, in acord cu observatiile comisiei de evaluare, se constatd ca
infractiunea de influentare a declaratiilor prevazutd de art. 272 alin. (1) C.p. nu este descris3
suficient, fiind realizatd o descriere mult prea sintetica a situatiei de fapt retinutd in sarcina
inculpatului.

in materie penalg, in actele de procedur3 specifice, mai ales in rechizitoriu, se recomandi
ca situatia de fapt sa fie descrisd de o manierd supl3, cu indicarea clars a tuturor actiunilor sau
inactiunilor care sunt apreciate ca intrunind elementele constitutive ale unor infractiuni, iar
analiza probatoriului s3 implice rationamentele de retinere ori de inliturare a probelor,

in cuprinsul raportului de evaluare se noteazd c3 unele motive de apel sunt prea
alambicate, nu prezintd o descriere coerentd, logica, contin prea multe texte, unele fard vreo
incidenta directa asupra cauzei, preluate in extenso din acte normative cu caracter general (cum
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ar fi Constitutia Romaniel sau Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti) sau chiar
din decizii ale Curtii Constitutionale, fara a se focaliza pe elementele de fapt relevante (2362/111-
13/2021).

Sectia pentru procurori va retine observatiile comisiei referitoare la inserarea unor detalii
lipsite de relevantad in lucrarea nr. si apreciaza cd, in cazul spetelor complexe,
consideratiile teoretice si doctrinare sunt binevenite, insa detaliile teoretice referitoare |z o serie
de cauze din jurisprudenta Curtil Constitutionale sau preluarea unor texte din acte normative care
nu au o legaturd directd cu cauza dau un caracter emfatic actelor intocmite, in detrimentul
conciziei si claritatii care ar trebui s3 defineascd solutia procurorului. Totodatd, consecinta
modului de prezentare a motivelor de apel de citre candidat se concretizeazd intr-un numar
excesiv de paginl, aspect de natura a face mal dificila si cronofagd parcurgerea lucrarii analizate.

in acord cu observatiile Comisiei de evaluare, Sectia pentru procurori remarca referatul
de analiza a practicii judiciare care contine o expunere detaliatd a problemei
de drept analizati, ceea ce releva o preocupare constanta a domnului procuror pentru pregatirea
profesionald continua.

In ceea ce priveste criteriul de evaluare a activitatll constand in ,argumentatia sub
aspectul claritatii si logicii, analiza argumentata a cererilor i apardrilor formulate de catre parti,
respectarea jurisprudentei obligatorll a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie”, Sectia pentru procurori
retine cd, in motivarea punctajulul acordat — 17 puncte —, comisia de evaluare a precizat ¢3, in
principiu, actele sunt exhaustive, contin toate datele factuale si temeiurile juridice ce stau la baza
dispunerii masurilor procesuale ( ). Comisia a remarcal in mod deosebit faptul ca
sustinerile candidatului in cadrul motivelor de apel au la baza date statistice, concrete,
argumentele acestuia in sustinerea tezelor sale fiind stiintifice, fiind bazate pe date obiective si
nu reprezint3 perceptii personale pur subiective ( I

Totusl, comisia noteazd ca exista si aspecte de criticd in cazul acordului de recunoastere
avinovatieinr. , unde, desi se mentioneaza ca suspectul a recunoscut fapta savarsita,
totusi acesta invoca aparéri echivalente cu lipsa vinovatiel necesare savarsirii infractiunii. Se mal
retine c¢a nu s-a indicat in cuprinsul acordului de recunoastere legislatia specifica (articolele din
Codul vamal sau regulamentul de aplicare al acestuia).

Sectia pentru procurari va avea in vedere stricta reglementare, in art. 482 alin. 1 Cod
procedura penal3, a continutului acordului de recunoastere a vinovatiei i nu va refine criticile
formulate de contestator, apreciind in primul rind, c3 se impunea o analizd a declaratiilor date
de inculpat in cursul urmdririi penale, iar in al doilea rand, avand in vedere infractiunea de
contrabanda retinutd in sarcina inculpatului, neprecizarea legislatiei specifice incidente in cauzd
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afecteazd argumentarea coerenta si clard din punct de vedere al logicii juridice.

sustinerile contestatorului in sensul cd nu se justificd analiza detaliat3 privind legistatia——

fiscald incidentd care ar fi condus la realizarea unei motiviri excesive nu pot filuate in considerare,
Sectia pentru procurori apreciind ca indicarea, iar nu o analizd detaliat3, a legislatiel fiscale
incidente, era necesard pentru o descriere complet3 a infractiunii ce face obiectul respectivei
cauze, intrunind, astfel, exigentele comisiei de evaluare.

in raport de cele constatate de Comisia de evaluare, sustinute de actele existente la mapa
candidatului, Sectia pentru procurori apreciaza justificatd depunctarea candidatului la aceste
criterii de evaluare, iar depunctarea cu 3 puncte este proportionald cu natura, numarul si
gravitatea carentelor din actele analizate de Comisie si semnalate de aceasta in cuprinsul
raportului de evaluare.

in concluzie, apreciind c3 aspectele invederate in cuprinsul contestatiei nu sunt de natura
s conduca la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctajelor prevazute in
Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge contestatia impotriva punctajului
obtinut la evaluarea activitatii si conduitei candidatilor din ultimii 3 ani de activitate efectiv
desfasuratd, formulats de procuror in cadrul

, candidat avand codul de concurs B1058 la concursul de promovare efectivs a

procurorilor in functii de executie, desfisurat in perioada mai - octombrie 2023, in vederea
promovarii efective la

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ale art. 140 alin. (13) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor si ale art. 47 alin. (5) din Regulamentul
privind concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotdrdrea nr. 682/2023 a Sectiei
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti:

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei impotriva punctajului obtinut Ia evaluare, la concursul de
promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada mai - octombrie
2023, formulatd de procuror in cadrul

candidat avand codul B1058.
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Art.2 - Prezenta hotarare se comunica Directiel resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 17 Octombrie 2023.

——
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