CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

wConsiliul Superior al Magisteaturii este parantul independentel Justitiei®
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 2895
din 21 noiembrie 2023

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecitorilor, organizata in perioada octombrie - noiembrie 2023,
etapa |, doamna DUBOU-WAGNER BIANCA-DANIELA, judecitor la Judecitoria Gherla, a solicitat
transferul la Judecdtoria Cluj-Napoca.

In motivarea solicitirii formulate, doamna judecitor Dubou-Wagner Bianca-Daniela a
invocat motive de ordin profesional si personal. Astfel, a aritat c3 prin Decretul Presedintelui
Romaniei nr. 565 din data de 16.05.2023 a fost numits in functia de judecétor din cadrul
ludecatoriei Gherla, conform optiunii ficute. Mentioneazd ¢d in prezent isi desfisoars
activitatea in materie civild, ins3 isi exprim3 in mod expres disponibilitatea de a activa in oricare
dintre sectiile Judecatoriei Cluj-Napoca. Mai arati c3 este prima cerere de transfer pe care o
formuleazd, iar in ipoteza admiterii acesteia, nu va intentiona sd mai solicite un ait transfer,
deoarece

In ceea ce priveste motivele de ordin personal, doamna judecitor a ardtat cd naveta pe
care o face ziinic a devenit deosebit de dificil3, ruta Cluj-Napoca-Gherla presupunand realizarea
a aproximativ 103 km zilnic, respectiv trei ore de petrecut in trafic, pe unul dintre cele mai
periculoase drumuri din judetul Cluj. Mai mult, naveta este si mai grea,
zilnic fiind ceats si polei pe carosabil. in continuare, precizeaza ca a optat pentru Judecitoria
Gherla in urma examenului de capacitate, deoarece

Precizeaza ca faptul ¢
Doamna judecdtor nu considerd c3 profesia
cu atdt mai mult cu cat, la examenul de capacitate, pentru ultimul loc
de la Judecdtoria Cluj-Napoca s-a optat de citre candidatul care era pe pozitia din fata sa, la o
diferentd de 0,02 puncte. Mai mult, avind in vedere aceste aspecte, precizeaza ca
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in temeiu! dispozitilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota nr.
19287/17.11.2023, insotitd de datele relevante prevdzute de articolul mentionat, in format
electronic prin aplicatia EMAP.

Fat3 de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane §i organizare si
vizand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecdtori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, privind statutul
judecitorilor si procurorilor:

1) Transferul judecdtorilor i procurorilor de la o instantd la altd instantd sou de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui Instantei sau al conducétorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insofite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe léngd curtile de apel in circumscriptia
cérora se afld instanta sou parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe langd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curfi de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe ldngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legil. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel pufin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd coz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

n temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, la data de 11.10.2023, s-a publicat
pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea
prezentei sesiuni de transfer a judecitorilor l1a instantele judecatoresti, calendarul estimativ,
precum si situatia instantelor la care existd posturi vacante i a celor care urmeaza a se vacanta,
utile in procedura de transfer, pentru etapa 1, cu precizarea ¢ analiza optiunilor exprimate de
fiecare judecitor urmeazi a se realiza in raport cu situatia posturilor vacante la instantele vizate,
existente la momentul solutiondrii de cdtre Sectia pentru judecatori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd doamna Dubou-Wagner Bianca-Daniela are
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0 vechime de 3 ani si 5 luni in functia de judecitor si 5 luni vechime la Judecitoria Gherla.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecitoria Gherla, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 9 posturi de judecitor previdzute in schems3, sunt ocupate 7
posturi, fiind vacante 2 posturi. La aceastd instantd, este vacanti o functie de conducere,
ocupata prin delegare.

La Judecdtoria Gherla, in anul 2022, incarcatura cauzelor/judecdtor a fost de 872,4,
comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incircitura cauzelor/schem3 a fost de 853,
comparativ cu media nationald de 893,1.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecitoria Cluj-Napoca, instanta la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 45 de posturi de judecitor prevazute in schema de personal, sunt
ocupate 36 posturi, din care 30 de posturi efectiv ocupate, fiind vacante 9 posturi. De
asemenea, sunt vacante 3 functii de conducere, din care una este ocupati prin delegare. La
aceastd instantd, dintre cele 14 posturi vacante temporar, 8 posturi au fost ocupate, din care §
posturi in conditiile art. 147 din Legea nr. 303/2022. in prezenta etapd a sesiunii de transferuri,
la aceastd instanta sunt utile 9 posturi de judector (6 posturi in cadrul Sectiei civile si 3 posturi
in cadrul Sectiei penale).

La Judecdtoria Cluj-Napoca, in anul 2022, incircitura cauzelor/judecidtor a fost de
1008,2, comparativ cu media nationald de 1159,3, iar incircitura cauzelor/schem3 a fost de
889,4, comparativ cu media nationald de 893,1.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecdtoria Gherla a comunicat un
aviz nefavorabil cererii de transfer si Judecitoria Cluj-Napoca a emis aviz favorabil. Totodats,
Curtea de Apel Cluj a comunicat un punct de vedere nefavorabil transferului.

in ceea ce priveste conduita, presedintele Curtii de Apel Cluj a aritat ¢ doamna
judecdtor este un bun profesionist, recunoscut ca atare de citre colectivul din care face parte,

in motivarea punctului de vedere, presedintele Curtii de Apel Cluj a precizat ci in cadrul
Judecadtoriei Gheria activeaza efectiv doar 7 judecitori din totalul de 9 judecatori. incarcitura pe
judecdtor este de 872,4 dosare, lar incircitura pe schem3 este de 853 dosare. Se apreciaza ca
transferul unui judecdtor de la aceastd instant3 ar crea dezechilibre de volum de activitate in
cadrul instantelor din raza curtii.

In motivarea avizului nefavorabil, presedintele Judecdtoriei Gherla a precizat ¢ doamna
judecdtor isi desfdsoard activitatea in cadrul instantei de doar 5 luni, iar transferul unui
judecdtor de la instantd ar accentua deficitul de judecatori care exista in prezent, cu consecinta
posibilei blocari a activitatii,

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

~La solutionarea cererilor de transfer ale judecatorilor la alte instante si ale procurorilor
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la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criteril:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere previzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si ol posturilor temporar vacante lo
instantele sau la parchetele implicate §i dificultétile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sou a procurorulul, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzdator specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de lo care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializérii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd coz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
lo care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

J) starea de sanétate si situatia familiald.”

Sectia pentru judecdtori va analiza cererea formulati de doamna judecdtor Dubou-
Wagner Bianca-Daniela in raport de motivele invocate de aceasta, precum s§i in raport de
criteriile prevazute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de prioritate si
reclam3 o evaluare comparativd si cumulativd. Totodatd, analizarea cererii de transfer va fi
realizatd prin raportare, in egald masurd, atat la criteriile referitoare la situatia instantelor
implicate in prezenta procedurd, cat si la criteriile de ordin personal, tocmal pentru a se asigura
un just echilibru intre interesul public ce trebuie ocrotit si interesele legitime ale solicitantului.

Sectia pentru judecdtori retine cd dispozitiile legale care reglementeaza institutia
transferului au un caracter supletiv si nu conferd in mod automat magistratului un drept la
transfer si nu genereazd o obligatie corelativd a Sectiei, prin simpla formulare a cererii, in
conditiile in care se impune a fi avutd in vedere politica de resurse umane la nivelul instantelor
implicate intr-c asemenea procedura §i mentinerea unui just echilibru intre Interesul general
reprezentat de o bund administrare a justitiei, inclusiv sub acest aspect, si interesul personal al
magistratului. Invocarea criteriului privind existenta unor motive personale, in lumina
dispozitiilor legale, nu poate inldtura prin el insusi celelalte criterii ce trebuie avute in vedere in
analiza unei cereri de transfer, acest criteriu fiind suspus cerintei corobordrii cu celelalte criterii
previzute de lege astfel incat prin adlmiterea cererii de transfer sa se asigure si buna functionare
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a instantelor de judecata.

Astfel, in contextul in care legea conferd judecatorului o vocatie la transfer, care poate fi
valorificatd doar in anumite conditii care sa corespunda, totodata, cerintelor sistemului judiciar
pentru asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat cu celeritate, Sectia pentru
judecatori apreciaza ca motivele invocate de doamna judecdtor in sustinerea prezentei solicitari
nu pot prevala la acest moment fata de interesele instantei de la care aceasta provine, respectiv
asigurarea resurselor umane necesare si mentinerea unui grad corespunzator de ocupare a
schemei care sa permitd buna functionare a instantei, vacantarea la acest moment a postului
sau conducdnd la un dezechilibru intre interesul personal al magistratului §i interesul public
privind buna functionare a instantelor.

Desi incdrcdtura cauzelor/judecdtor la Judecdtoria Cluj-Napoca este mai mare decat
incdrcdtura cauzelor/judecdtor la Judecatoria Gherla, Sectia pentru judecatori retine cd, totusi,
acestea se afld sub nivelul mediei inregistrate la nivel national, iar Judecdtoria Gherla nu este la
fel de atractiva precum Judecatoria Cluj-Napoca, fiind mai degraba cunoscutd drept instanta de
tranzit pentru magistratii care doresc un transfer ulterior. Acest aspect reiese si din contextul in
care,in cadrul prezentei sesiuni de transfer, pentru Judecatoria Gherla au fost formulate 4 cereri
de transfer, concomitent cu alte 4 cereri de transfer de la aceastad instantd, spre deosebire de
Judecétoria Cluj-Napoca pentru care au fost formulate 40 de cereri de transfer si doar 7 cereri
de la aceastd instanta.

Astfel, vazand avizele instantelor implicate si datele statistice mal sus prezentate, ludnd
in considerare si vechimea mica la instanta de la care se solicita transferul doamnei judecator,
Sectia pentru judecdtori apreciaza cd, in raport de aceste aspecte, coroborate cu efectele
negative ale fluctuatiei de personal, vacantarea postului doamnei judecator ar conduce la
perturbarea activitatii instantei prin supraincarcarea celorlalti judecatori, dar si prin acordarea
unor termene mai lungi, cu consecinta afectdrii celeritatii solutiondrii cauzelor si, in mod
indirect, a justitiabililor.

in raport de considerentele de mai sus si avand in vedere, totodatd, cd motivele
invocate de doamna judecator Dubou-Wagner Bianca-Daniela in sustinerea prezentei solicitari
nu pot prevala la acest moment fatd de interesele instantei de la care provine, respectiv
asigurarea resurselor umane necesare bunei functiondri si evitarea cresterii incarcaturii
cauzelor/judecdtor, Sectia pentru judecdtori va respinge cererea de transfer formulatd de
doamna judecator.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judié_tzilor si procurorilor, prin vot direct si secret, cu unanimitatea

—
D Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrifor de date cu coracter personal 2359 PaginaSdin6



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Magestraturn este garantul independentel justitiei®
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecdtoria Gherla la Judecdtoria Cluj-
Napoca, formulatd de doamna judecator DUBOU-WAGNER BIANCA-DANIELA.

Art.2 - Prezenta hotarare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, |a data de 21 noiembrie 2023
Pre

Judecitor
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