CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

-Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independentei justifier”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 2647
din 16 noiembrie 2023

Prin Raportul nr. 23-768/2023, Inspectia Judiciard a inaintat Sectiei pentru Judecatori a
Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul controlului efectuat cu privire la evidentierea
modului de inregistrare a dosarelor in aplicatia ECRIS din perspectiva implement3rii datelor care
au impact asupra punctajului de complexitate a cauzelor in materie penal.

Analizind Raportul Inspectiei Judiciare nr. 23-768/2023 si vizand inscrisurile atasate,
Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii retine urmatoarele:

Prin Ordinul nr. 51/21.04.2023 al inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare s-a dispus
completarea Raportului de control dispus prin Ordinul nr. 125/30.09.2022 al inspectorului-sef,
urmand a se verifica evidentierea modului de inregistrare a dosarelor in aplicatia ECRIS prin
raportare la normele legale si regulamentare, din perspectiva implementirii datelor care au
impact asupra punctajului de complexitate a cauzelor in materie penals.

Verificarile s-au derulat la nivelul tuturor curtilor de apel si a instantelor arondate, inclusiv
cele militare, fiind desfdsurate in perioada 02 — 22 mai 2023 si au vizat perioada de la 01 ianuarie
2021 pana in prezent.

Sectia pentru judecitori retine ca sistemul de determinare a gradului de complexitate a
cauzelor a fost stabilit la nivel national pentru prima datd in anul 2007, prin intermediul
Hotararilor nr. 830 si nr. 830/A ale Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, modificate
ulterior prin Hotdrarea nr. 609/07.06.2016 a Sectiei pentru judecétori, a carei aplicare a fost
suspendatd prin Hotdrdrea nr, 945/06.09.2016 a Sectiei pentru judecitori, motivat de
identificarea de cdtre Ministerul Justitiei — Directia Tehnologia Informatiei a modalitdtii tehnice
de adaptare a aplicatiei ECRIS la noul algoritm de calcul al complexitatii unui dosar,

Conform acestei ultime hotdrari, formula de calcul a complexititii este urmatoarea:
[complexitatea obiectului principal] + [(complexitatea obiectelor secundare) x 50%] +
[(complexitatea obiectului principal)x(numarul partilor) x 10%] + [(complexitatea obiectului
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principal) x (numérul volumelor) x 20%|+[(complexitatea obiectului principal) x (numarul
martorilor ce depaseste minimul de 10) x 10%)]. Tn cazul cilor de atac, la complexitatea preluata
de la instantele care au pronuntat hotdrdrea atacatd, se va aditiona 20% X numarul
apelurilor/recursurilor(minim doud).

Ulterior au fost adoptati de Ministerul Justitiei - Directia Tehnologia Informatiei noi
algoritmi de calcul al complexitatii, ultimul fiind Patch-ul v4.5.1.66 care a devenit aplicabil
incepand cu data de 17.03.2023.

Din verificarile efectuate de inspectorii judiciari, prin analizarea documentatiei transmise
de citre toate curtile de apel si instantele arondate, se constata cd procesul de cuantificare a
complexititii activitdtii judiciare in cauzele penale este unul pe cat de complex pe atdt de
necesar, deoarece are o importantd deosebitd in organizarea si functionarea sistemului judiciar,
avand influentd asupra distribuirii resurselor umane si bugetare la nivelul intregului sistem
judiciar, incadrdrii instantelor cu judecdtori, alocarii de personal auxiliar in cadrul instantelor,
repartizari ori suplimentrii sarcinilor de serviciu, evaludrii activitatii profesionale a judecatorilor,
stabilirii indicatorilor de performant3 ai instantelor dar si din punct de vedere al echilibrarii
volumului de activitate in cadrul fiecarei instante.

Tncarcitura pe fiecare judecétor sau personal auxiliar se stabileste prin raportare atat la
numdarul dosarelor inregistrate, dar mai ales la gradul de complexitate al acestora.

Complexitatea cauzelor influenteazd repartizarea aleatorie a cauzelor in doud randuri,
atit la momentul repartizdrii dosarului nou creat, dar si ulterior, prin evidentierea complexitatii
cumulate cu a celorlalte cauze aflate pe rol, situatie care are impact asupra repartizaril pe
complete a cauzelor nou inregistrate.

Sectia pentru judecdtori constatd cd stabilirea gradului de complexitate poate fi afectata
direct de mai multi factori, cum ar fi omisiunea completdrii unor rubrici esentiale sau
completarea lor eronatd, inregistrarea gresita a obiectului principal sau a celui secundar, parti,
dosarele componente, dosare asociate, latura civild, relationarea cu alte dosare, numarul
volumelor de instantd si de urmdrire penald, numarul martorilor sau numarul cailor de atac,
precum si neactualizarea tuturor informatiilor pe parcursul solutionarii cauzelor.

Verificirile efectuate au evidentiat c3 unele instante de control judiciar, constatind
deficiente in completarea informatiilor cu influentd asupra complexitatii cauzelor, au remediat
erorile observate.

Pe de alti parte, verificarile efectuate au evidentiat cd unele cereri nu se pot cuantifica,
cum ar fi exceptiile de neconstitutionalitate, cererile referitoare la sesizarea Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie in vederea pronuntdrii unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept sau sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene cu o intrebare preliminarad.
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Sectia pentru judecatori retine ca unul dintre indicatorii care au influentat in multe cauze
avand acelasi obiect si evident a generat puncte diferite de complexitate a fost cel al mentiondrii
dosarelor asociate, a anexelor, la rubrica “dosare componente”. Acest aspect a dus la
modificarea artificiald a numarului volumelor.

Avand in vedere cd dosarele asociate sunt evidentiate in sistemul ECRIS ca dosare nou
inregistrate, Sectia pentru judecatori apreciaza c3 ele nu sunt dosare componente ale unui alt
dosar, ci dosare de sine stitdtoare, astfel incat, la rubrica dosare componente trebuie sa figureze
doar cele provenite de la parchet sau alte instante, precum si cele conexate la dosarul de fond.

Atribuirea unei complexitati eronate a fost determinat in unele cazuri prin luarea in
considerare a numdrului de dosare componente transmise electronic si nu al numarului fizic
inaintat instantei.

Astfel cum rezultd din verificirile efectuate, Sectia pentru judecatori considerd c3 nu
trebuie omis faptul ¢d parametrul variabil din formula complexitatii depinde, in acest moment,
de modul in care este organizat3 activitatea unei instante ori chiar a unui complet. Astfel, crearea
unui dosar asociat nu are loc in mod unitar, ceea ce introduce un parametru variabil in mod
nepermis intr-o formula aplicabild la nivel national.

Inspectorii judiciari au constatat cé, in situatia in care participantii la procesul penal au
formulat cai de atac, unele instante de control judiciar i-au introdus ca si parti. Cu privire la acest
aspect, Sectia pentru judecdtori considerd ca inregistrarea in acest mod nu este necesard
deoarece, prin implementarea Patch-ului v4.5.1.63, la gradul de complexitate se ia in considerare
numarul cailor de atac declarate.

Pe cale de consecintd, Sectia pentru judecitori retine c3 verificirile efectuate au
evidentiat cd, in general, activitatea in cadrul instantelor judecdtoresti referitor la stabilirea
gradului de complexitate a cauzelor s-a desfdsurat in mod corespunzitor, nefiind constatate
incidente de integritate.

Tindnd cont de anumite deficiente care au fost sesizate cu ocazia verific3rilor efectuate,
astfel cum au fost prezentate mai sus, care trebuie eliminate sau cel putin trebuie sa le fie reduse
efectele negative, Sectia pentru judecatori constats ca Inspectia judiciara a formulat urmitoarele
propuneri:

- adoptarea unor proceduri unitare la nivel national privind modul de completare in
sistemul ECRIS atat a componentei fixe, dar in deosebi a celor variabile ce determina formula de
calcul a complexitdtii dosarelor;

- efectuarea periodicd a unor controale tematice in ceea ce priveste activitatea
personalului desemnat cu atributii in inregistrarea dosarelor si completarea campurilor ce au
influenta asupra complexitatii cauzelor;
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- instituirea de forme de pregitire profesionala specifica pentru personalul cu atributii
de evidentd/inregistrare/prelucrare a datelor in sistemul ECRIS, organizate la nivelul $colii
Nationale de Grefieri si instantelor judecatoresti;

- reevaluarea sistemului de stabilire a gradului de complexitate, prin prisma unor
criterii unitare si standarde usor de implementat si de verificat, pentru a fi oferite suficiente
garantii cd modul de calcul a incarcaturii punctelor de complexitate este acelasi pentru toate
instantele indiferent de modul de organizare a activitatii acestora.

Sectia pentru judecatori apreciazd ca propunerile formulate de Inspectia Judiciara sunt
menite s3 asigure adoptarea unei modalitati unitare de lucru in vederea alocdrii gradului de
complexitate corespunzitor fiecdrui dosar inregistrat in ECRIS, sens in care prezenta hotarare va
fi comunicatd si Serviciului informatica si statistica judiciarad din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii, in vederea identificarii unor masuri care sa conduc$ la adoptarea unor proceduri
unitare la nivel national.

Sectia pentru judecatori retine cd Raportul de control nr. 23-768/2023 al Inspectiei
Judiciare a fost comunicat tuturor curtilor de apel la care au fost efectuate verificdri. Prin adresa
nr. 470/19.07.2023, Curtea de Apel Cluj a inaintat un punct de vedere care nu Influenteaza
rezultatele constatirilor prezentate de inspectorii judiciari, fiind facute doar unele precizdri cu
privire la modul de stabilire a gradului de complexitate a dosarului nr. 1262/337/2021 inregistrat
la aceastd instantd in calea de atac a apelului. Mai mult, prin adresa antereferita, conducerea
acestei curti de apel a ar3tat c3 isi insuseste propunerile formulate in raport, apreciindu-le
justificate si considera cd, in contextul dat, calculul complexitatii activitatii judiciare in dosarele
penale este foarte importanta, avand o influentd majora asupra tuturor indicatorilor de evaluare
si performanta a activitatii unei instante.

Avand in vedere toate considerentele anterior expuse, Sectia pentru judecdtori va
aproba Raportul de control nr. 23-768/2023 al Inspectiei Judiciare §i propunerile formulate.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 41 alin. (1) lit. f) din Legea
nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti privitor la aprobarea Raportului si a propunerilor formulate in
cuprinsul acestuia;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURH
HOTARASTE

Art.l - Aprob3d Raportul de control nr. 23-768/2023 al Inspectiei Judiciare privind
evidentierea modului de inregistrare a dosarelor in aplicatia ECRIS din perspectiva implementarii
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datelor care au impact asupra punctajului de complexitate a cauzelor in materie penali.

Art.2 - Aproba propunerile din cuprinsul Raportului de control nr. 23-768/2023 al
Inspectiei Judiciare, dupa cum urmeaza:

- adoptarea unor proceduri unitare la nivel national privind modul de completare in
sistemul ECRIS atdt a componentei fixe, dar in deosebi a celor variabile ce determing formula de
calcul a complexitatii dosarelor;

- efectuarea periodicd a unor controale tematice in ceea ce priveste activitatea
personalului desemnat cu atributii in inregistrarea dosarelor si completarea cadmpurilor ce au
influenta asupra complexitatii cauzelor;

- instituirea de forme de pregétire profesionald specificd pentru personalul cu atributii
de evidentd/inregistrare/prelucrare a datelor in sistemul ECRIS, organizate la nivelul Scolii
Nationale de Grefieri si instantelor judecdtoresti;

- reevaluarea sistemului de stabilire a gradului de complexitate, prin prisma unor criterii
unitare §i standarde usor de implementat si de verificat, pentru a fi oferite suficiente garantii c3
modul de calcul a incdrcdturii punctelor de complexitate este acelasi pentru toate instantele
indiferent de modul de organizare a activitatii acestora.

Art.3 - Prezenta hotdrdre se comunicd Inspectiei Judiciare, curtilor de apel, precum si
Serviciului informatica si statistica judiciard din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii,

Data in Bucuresti, la data de 16 noiembrie 2023
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