CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsllul Superior al Magistraturil este garantul independentel justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 2438
din 18 octombrie 2023

Prin Raportul nr. 23-770 din 31.05.2023 al Inspectiei Judiciare - Directia de inspectie
pentru judec3tori, a fost inaintat Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii
rezultatul verificarilor privind respectarea dispozitiilor art. 439 Cod procedura penala (procedura
de comunicare a cererilor de recurs in casatie si a celorlaite inscrisuri doveditoare, precum si de
inaintare a dosarelor in calea de atac) si a art. 72 alin. (5) si (6) si art. 73 alin. (2) si (3) Cod
procedurd penald (procedura de inaintare a cererilor de stramutare instantei competente,
precum si continutul informatiilor solicitate).

Analizdind raportul Inspectiei Judiciare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru
judecatori retine urmatoarele:

Prin Ordinul nr. 124/30,09.2022, emis de Inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare, s-a
dispus efectuarea unui control privind verificarea respectarii dispozitiilor art. 439 Cod procedura
penald (privind procedura de comunicare a cererilor de recurs in casatie si a celorlalte inscrisuri
doveditoare, precum si de Tnaintare a dosarelor in calea de atac) si a art. 72 alin. (5) si (6) si art.
73 alin. (2) si (3) Cod procedurd penald (procedura de inaintare a cererilor de stramutare
instantei competente, precum si continutul informatiilor solicitate).

Prin ordinul mentionat s-a dispus ca verificarile sa se realizeze la toate curtile de apel in
ceea ce priveste respectarea dispozitiilor referitoare la recursul in casatie si la toate instantele
{inclusiv cele militare) pentru respectarea dispozitiilor ce vizeaza stramutarea, urmand a fi vizata
activitatea instantelor in perioada 01.01.2021 la zi.

Prin Ordinul nr. 64/24.04.2023 emis de Inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare s-a dispus
completarea controlului tematic, urmand a fi vizatd activitatea instantelor in perioada
01.01.2021 la zi.

Verificdrile au fost efectuate de echipa de inspectori in perioadele
10.10.2022-07.11.2022, respectiv 02.05.2023-22.05.2023.
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Tn urma acestui control, Inspectia Judiciard a concluzionat astfel:

in practica, procedura de inregistrare a cererilor de recurs in casatie, constituirea
dosarului la curtea de apel, persoana desemnatd s3 efectueze realizarea procedurilor de
comunicare, modul de comunicare a cererii de recurs in casatie, inregistrarea concluziilor
depuse de parti sau procuror, de trimitere a dosarului la Tnalta Curte de Casatie si Justitie a fost
realizatd in conformitate cu dispozitile art. 439 Cod procedurd penald si art. 131 din
Regulamentu! de ordine interioard al instantelor judec3toresti, iar procedura concretd de
restituire a cererilor de recurs in casatie a urmat prevederile art. 439 alin. (4") Cod procedura
penala.

Referitor la evidentele din aceastd materie s-a constatat cd unele instante inregistreaza
recursul in casatie in Registrul de evidentd a cdilor de atac (ex: Constanta, Oradea, Brasov,
Pitesti si lasi), altele in Registrul de evidentd a recursului in casatie declarat impotriva unei
hotdrari penale (ex: Curtile de Apel Bucuresti, Constanta, Bacdu, Ploiesti, Craiova).

n cadrul procedurii de comunicare a cererilor de recurs in casatie, in practica au fost
identificate cateva disfunctionalitdti, respectiv:

in modulu! din interfata Ecris ,Citatii/Citative/Comunic3ri” nu existd posibilitatea de a
emite noi comunicari, decit dacd se introduce un nou termen de judecatd, ceea ce este
impropriu, dat fiind faptul cd dosarul a fost deja solutionat definitiv, astfel incat grefierul de la
birou! executdri penale, pentru a face comunicarile recursului in casatie citre procuror/parti,
trebuie se intre pe ultimul termen de judecatd si sd steargd comunicdrile deciziei din apel
efectuate de grefierul de sedinta (situatie raportata de Curtea de Apel Timisoara 5i Curtea de
Apel Suceava).

Au fost identificate situatii cand s-a asteptat inaintarea dosarului la Tnalta Curte de
Casatie si Justitie un termen foarte mare (Curtea de Apel Bucuresti), intrucdt dosarul a fost
inaintat in intregime sau partial, catre alte instante, pentru solutionarea unor cdi extraordinare
de atac (contestatie in anulare, redeschiderea procesului penal in cazul judecdrii in lipsa
persoanei condamnate); in astfel de situatii s-au emis adrese catre instantele unde se aflau
dosarele atasate pentru a inainta dosarul cauzei, asteptandu-se, aproape de fiecare datd, mai
intdi, solutionarea respectivelor cdi de atac, avand in vedere ¢ dosarul ce contine decizia
impotriva careia s-a formulat recurs in casatie era necesar tocmai pentru redactarea cauzelor
aflate pe rolul altor instante sau chiar a altor sectii ori completuri.

Potrivit art. 439 alin. (4) Cod procedura penald, Biroul Executari Penale are obligatia de a
inainta cererea de recurs in casatie, inscrisurile anexate, dovezile de comunicare efectuate,
precum si dupa caz concluziile scrise, fie In termen de 5 zile de la depunerea concluziilor scrise,
fie de Ia expirarea termenului de depunere al acestora.
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in fapt, in dosarele cu mai multe parti, se declanseazd procedura de comunicare de la
momentul depunerii cdii de atac in raport de data indeplinirii procedurii de comunicare a
deciziei, respectiv a formuldrii de cdtre parte sau procuror a cdii de atac.

Astfel, la momentul formuldrii recursului in casatie de cédtre o parte, acesta este inaintat
Instantei supreme, fard a mai astepta depunerea altor recursuri in casatie de c3tre alte parti din
ctauzd (pentru care procedura de comunicare a deciziei din apel s-a realizat mai térziu) sau fird a
mai astepta indeplinirea procedurii de comunicare pentru acele recursuri in casatie depuse mai
tarziu decat primul dintre recursurile in casatie depuse. Consecinta este aceea cd dosarul ajunge
pe rolul inaltei Curti de Casatie si Justitie, care este investits cu solutionarea unui singur recurs
in casatie, desi in cauza poate ar mai fi declarate ulterior si alte asemenea cdi de atac, situatie in
care aceste cdi de atac sunt inaintate direct de Biroul de Executdri Penale instantei supreme,
fard a mai fi realizatd comunicarea la nivelul Curtii de Apel, urmand a se desfisura la nivelul
instantei supreme conform alin. (5) al aceluiasi articol.

Prin procedura anterior mentionata se ajunge la incarcarea instantei supreme cu dosare
in care au fost declarate doar de unele parti recursuri in casatie, fira a astepta ca restul partilor
din acele dosare sd formuleze cdile de atac si fara a mai fi realizatd procedura reglementata de
art. 439 Cod procedura penal3, |a nivelul Biroului Executdri Penale.

in acest sens la nivelul Curtii de Apel Bucuresti, Sectia | Penal3 deseori numirul partilor
din dosar este de ordinul zecilor sau sutelor. Ca atare, s-a generalizat practica ca in astfel de
dosare, in situatia in care s-ar formula de cdtre vreuna dintre parti calea de atac a recursului in
casafie, comunicarea acestei cdi de atac sd fie realizatdi nu mai devreme de implinirea
termenului de 30 zile calculat incepand cu data comunicérii deciziei instantei de apel tuturor
partilor din cauza si procurorului.

S-a procedat intr-o asemenea manierd intrucat la finalul expirdrii termenului de 30 zile
calculat incepand cu data comunicdrii deciziei instantei de apel, la dosarul cauzei ar fi fost
depuse toate recursurile in casatie declarate de citre pirtile interesate, astfel ci realizarea
procedurii de comunicare impuse de art. 439 Cod procedurd penald ar fi fost fluidizatd, dand
posibilitatea tuturor partilor si parchetului sd ia la cunostinta de toate ciile de atac declarate si
sd formuleze eventualele concluzii in raport de toate motivele de recurs in casatie in termenul
stabilit de art. 439 alin. (2) Cod procedurd penala.

Instantele au comunicat in mod unanim c¢d nu au fost identificate aspecte de practics
neunitard cu privire la problematica analizat3.

De asemenea, la nivelul Sectiei penale a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nu au fost
identificate aspecte de practica neunitard cu privire la comunicarea cererilor de recurs in casatie
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ori dificultiti in legdturs cu problematica analizata, iar judecdtorii sectiei nu au dezbatut aspecte
legate de practica neunitard a curtilor de apel in materie.

Totusi, in situatia Tn care curtile de apel ori instantele din subordinea acestora au
inaintat cererile de recurs in casatie fard a indeplini procedura de comunicare, acestea s-au
restituit pe cale administrativa, pentru a se proceda in conformitate cu dispozitiile art. 439 din
Codul de procedura penal3 si ale art. 131 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecdtoresti.

Totodat, au fost situatii in care nu au fost aplicate intotdeauna prevederile art. 439
alin. (4’) din Codul de procedura penald, Tnalta Curte de Casatie si lustitie fiind sesizata cu cereri
pentru care legea prevedea restituirea pe cale administrativa.

Din datele statistice comunicate de cétre instante rezultd cd inaintarea cererii de
strimutare citre instanta competentd se realizeazd n termene scurte, lar partile sunt
incunostintate despre introducerea cererii la un interval scurt de timp dupa inregistrarea cauzei
avand ca obiect stramutarea.

Procedura concret3 cu privire la inregistrarea cererii de stramutare a unei cauze, masuri
pentru instiintarea pértilor si intocmirea referatului, continutul informatiilor este, in general,
potrivit art. 72 alin. (5) si (6) si art. 73 alin. (2) si (3) Cod procedurd penala.

Continutul informatiilor solicitate de cétre instanta competentd s3 judece cererea de
strimutare se referd, in general, la o scurtd prezentare a situatiei de fapt in dosarul in care se
formuleazd cerere de stramutare, informatii cu privire la sustinerile petentului, prezentarea
motivelor invocate de petent in sustinerea stramutdrii, formularea opiniei asupra
neregularitatilor invocate prin prisma celor sustinute in cererea de stramutare, evaluate in
raport cu situatia juridicd §i procesuald in concret constatata.

Majoritatea instantelor judecatoresti au comunicat ca nu au identificat practici judiciare
neunitare in procedura de transmitere a cererilor de strdmutare, cu exceptia Judecatoriei G3esti
care a identificat o astfel de practici referitoare la aplicarea prevederilor art. 73 alin. (2) Cod
procedurd penald. Astfel, Tribunalul Dambovita, Sectia Penald a comunicat ¢d, intr-o
interpretare sistematicd a dispozitiilor art. 72 alin. (6) Cod procedurd penald, instanta solicitata
s¥ transmitd Informatii este si instan{a care trebuie sd incunogstinfeze partile despre
introducerea cererii de stramutare si termenul fixat in cauza. Astfel, Tribunalul Dambovita a
redirectionat solicitdrile inaintate de Curtea de Apel Ploiesti, astfel cd procedura a fost realizata
de Judecdtoria Gaesti.

La nivelul Sectiei penale a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nu au fost identificate
aspecte de practicd neunitard cu privire la inregistrarea cererilor de strdmutare, iar judecatorii
sectiei nu au dezbtut aspecte legate de practica neunitard a curtilor de apel in materie.
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A fost identificat un singur caz in care cererea de stramutare a fost inaintatd impreund
cu dosarul a cdrui stramutare se solicita, situatie in care acesta din urma a fost restituit pe cale
administrativa.

Referitor la disfunctionalitatile identificate in aplicarea dispozitiilor legale s-a constatat
¢ nu sunt inaintate Tnaltei Cur{i de Casatie si Justitie dovezile privind incunostintarea partilor
despre introducerea cererii de stramutare, despre termenul fixat pentru solutionarea acesteia,
cu mentiunea cd partile pot trimite memorii §i se pot prezenta la termenul fixat pentru
solutionarea cererii. Totodatd, in anumite cauze s-a solicitat completarea informatiilor in raport
de motivele de stramutare concret mentionate in cuprinsul cererilor,

De asemenea, in raport cu acestea s-au propus urmatoarele masuri:

>Completarea Capitolului Il, Sectiunea a IX-a din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti si infiintarea Registrului de evidenta a recursului in casatie;

> Completarea/modificarea dispozitiilor art. 131 din Regulamentul de ordine interioar3
al instantelor judecatoresti, in sensul credrii dosarului de recurs in casatie cu indicativul ,RC",
pentru a nu se confunda cu calea de atac a recursului, care este cu indicativul ,R” potrivit art.
131 din Regulament.

>Analizarea de catre Consiliul Superior al Magistraturii in sensul stabilirii in sistemul
ECRIS a unui modul dedicat recursului in casatie in scopul posibilitdtii de evidentiere a
comunicarilor efectuate conform art. 439 alin. (2) Codul de procedurad penald, fira stergerea
comunicdrilor efectuate pentru decizia din apel. in consecin{3, este oportund crearea unui
modul dedicat recursulul in casatie, in aplicatia ECRIS, in cadrul cdruia sa se facd mentiunile
specifice.

>Analizarea de catre Consiliul Superior al Magistraturii a oportunitatii formularii unei
propuneri de modificare a dispozitiilor art. 439 alin. (4) Cod procedurd penald in sensul celei
formulate de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia | Penald, respectiv comunicarea acestei cii de atac
sa fie realizatd nu mai devreme de implinirea termenului de 30 zile calculat incepand cu data
comunicdrii deciziei instantei de apel tuturor partilor din cauza si procurorulul.

>Completarea dispozitiilor art. 72 alin. (6) din Codul de procedura penald, in sensul de a
se preciza ca informatiile necesare solutionarii cererii de stramutare pot fi obtinute, partial si
prin accesarea aplicatiei ECRIS.

Raportul de control expus a fost avizat favorabil de directorul Directiei de inspectie
pentru judecatori, cu mentiunea cd nu se impune completarea dispozitiilor art. 72 alin. (6) din
Codul de procedura penald, in sensul de a se preciza ca informatiile necesare solutiondrii cererii
de stramutare pot fi obfinute, partial si prin accesarea aplicatiei ECRIS, acest lucru putindu-se
realiza independent de modificarea legislatlv‘iwusé.
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Inspectia Judiciard a inaintat conducerii instantelor antereferite, in conformitate cu
dispozitiile art. 75 alin. (7) din Normele pentru efectuarea lucrdrilor de inspectie, Raportul de
control nr. 23-770 din 31.05.2023, in vederea formuldrii de obiectii. Niciuna dintre instante nu a
comunicat obiectii cu privire la raport.

n raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecdtori va aproba Raportul
Inspectiei Judiciare nr. 23-770/2023 privind verificarea respectdrii dispozitiilor art.439 Cod
procedurd penald si a art. 72 alin. (5) si (6) §i art. 73 alin. (2) §i (3) Cod procedurd penala.

De asemenea, Sectia pentru judecdtori apreciazd ca sunt partial intemeiate masurile
propuse de Inspectia Judiciard, urménd s3 le aprobe astfel cum au fost formulate, cu exceptia
propunerii privind completarea dispozitiilor art. 72 alin. (6) din Codul de procedura penal3, in
sensul de a se preciza ca informatiile necesare solutiondrii cererii de strdmutare pot fi obtinute,
partial si prin accesarea aplicatiei ECRIS, nefiind necesard consacrarea legislativd expresa a
acestei posibilitati.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 86 alin. (2) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor
membrilar prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobarea Raportului Inspectiei Judiciare nr. 23-770/2023 privind verificarea
respectdrii dispozitiilor art.439 Cod procedurd penald si a art. 72 alin. (5) si (6) si art. 73 alin. (2)
si (3) Cod procedurd penala.

Art.2 - Aprobarea urmatoarelor masuri propuse de Inspectia Judiciara:

- Completarea Capitolului Il Sectiunea a IX a din Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecétoresti si infiintarea Registrului de evidentd a recursului in casatie,

- Completarea/modificarea dispozitiilor art. 131 din Regulamentul de ordine interioara
al instantelor judecdtoresti, in sensul credrii dosarului de recurs in casatie cu indicativul ,,RC”,
pentru a nu se confunda cu calea de atac a recursului, care este cu indicativul ,,R" potrivit art.
131 din Regulament.
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- Analizarea de catre Consiliul Superior al Magistraturii in sensul stabilirii in sistemul
ECRIS a unui modul dedicat recursului in casatie in scopul posibilitatii de evidentiere a
comunicdrilor efectuate conform art. 439 alin. (2) Codul de procedurd penald, fard stergerea
comunicérilor efectuate pentru decizia din apel. In consecint3, este oportund crearea unui
modul dedicat recursului in casatie, in aplicatia ECRIS, in cadrul cdruia sa se facd mentiunile
specifice.

- Analizarea de cdtre Consiliul Superior al Magistraturii a oportunitdtii formuldrii unei
propuneri de modificare a dispozitiilor art. 439 alin. (4) Cod procedura penald in sensul celel
formulate de Curtea de Apel Bucuresti Sectia | Penald, respectiv comunicarea acestei cdi de atac
sa fie realizatd nu mai devreme de implinirea termenului de 30 zile calculat incepand cu data
comunicarii deciziei instantei de apel tuturor partilor din cauza si procurorului,

Art.3 - Prezenta Hotdrédre nr. 2438/18.10.2023 a Sectiei pentru judecdtori a Consiliului
Superior al Magistraturii se comunica Inspectiei Judiciare.

Datd in Bucuresti, la data de 18 octombrie 2023

g Tel: {(+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.r0 Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: {(+40)21-311,69.01 Email; secretar_genersl@csm1909.r0 cod postal 060011
Numdr de inregistrare in registrul de evidenta a prelucraritor de date cu caracter personal 2359 Pagina 7 din 7



