CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consliiul Superior al Magistraturii este garantyl independentel justipie”
{art. 133 alin 1 din Constitutie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1311
din 17 Octombrie 2023

Prin cererea transmisa prin fax si inregistrat3 la Institutul National al Magistraturii sub
nr.5/26.09.2023, . procuror in cadrul
, candidat la concursul de promovare efectivi a procurorilor in
functii de executie, organizat in perioada mai-octombrie 2023, pentru ocuparea unui loc la
avand codul de concurs B1154 a formulat contestatie
impotriva punctajului obtinut la evaluare.

Prin cererea formulat4, procuror a contestat
punctajele obtinute la criteriile de evaluare constind in »Capacitatea de analizd si sintezd,
coerenta in exprimare” si ,argumentatia sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentatéd
a cererilor 5i apardrilor formulate de pdrti, respectarea Jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie”, pentru care i-au fost acordate 13, respectiv 14 puncte din maximul de
20 de puncte ce putea fi acordat pentru fiecare criteriu.

in motivarea contestatiei formulate, procuror a criticat unele constatiri ale
comisiei de evaluare, apreciind ci argumentele avute in vedere pentru acordarea punctajelor
sus-mentionate sunt neintemeiate si excesive,

Astfel, cu privire la criterul de evaluare a activitatii constand in , capacitatea de analizé
sl sintezd, coerenta in exprimare”, procuror a apreciat ca in mod nejustificat | s-a
imputat faptul ¢a in rechizitoriile a prezentat situatiile de fapt
prin raportare la probele obtinute in cauzj, desi existd o sectiune distinctd in care sunt
enumerate succint probele ingreundnd astfel lecturarea si intelegerea acestora, deficient3
constatata gi in cuprinsul referatului cu propunere de arestare preventiva nr, cu
privire la care i s-a reprosat efectuarea unei analize mult prea ample a probelor din dosar in
detrimentul analizérii cerintelor legale previzute de dispozitiile art. 223 alin. (2) C.proc.pen. Cu
privire la aceste aspecte, doamna procuror a aritat ¢4, in opinia sa, modalitatea corecta de
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prezentare a situatiei de fapt este cea realizata prin raportare la probe, astfel incéat instanta §i
pértile sa inteleaga clar din ce probe rezultd cele retinute in rechizitoriu la situatia de fapt.
Totodat3, a relevat faptul cd, din perspectiva dispozitiilor art. 223 alin. (2) C.proc.pen., pentru
analizarea indeplinirii conditiel existentei probelor din care sa rezulte suspiciunea rezonabild
¢a inculpatul a savarsit una dintre infractiunile enumerate in acest alineat, nu este suficienta
doar expunerea pe scurt a situatiei de fapt, fard a se arata care sunt probele din care rezuita
aceste aspecte, raportarea doar |3 pericolul social pe care il reprezintd inculpatul fiind gresita.
A ardtat si faptul ¢, urmare a aprecierii eronate referitoare la perioada de evaluare,
respectiv 2020-2023 in loc de 01.09.2018 — 01.09.2021 (dat3 de la care s-a aflat in
pand in prezent), comisia de evaluare a
retinut in defavoarea sa faptul c& 2 dintre lucrdrile depuse, intocmite in anul 2019, nu se
incadreazi in perioada evaluatd §i a omis si analizeze una dintre ele (rechizitoriul

De asemenea, a apreciat ca fiind excesiva depunctarea sa atat pentru utilizarea unui

cuvand nepotrivit in context (rechizitoriul al
, cat si pentru complexitatea redus3 a faptelor ce au facut obiectul lucrarilor supuse
evaluarii.

Cu privire la criterul de evaluare a activitatii constand in , argumentatia sub aspectul
claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor i apdrarilor formulate de pdrti, respectarea
jurisprudentei obligatorii 0 inaltei Curi de Casatie si Justitie”, doamna procuror a facut referire
doar la una din cele sase deficiente retinute de comisia de evaluare, respectiv cea constatata
in cadrul sectiunii ,in drept” a rechizitoriului . Fara a nega constatdrile comisiei
care a retinut ¢a, la analiza elementelor constitutive ale infractiunilor comise de cei 3 inculpati,
a3 motivat excesiv, reiterand redundant, pentru fiecare inculpat in parte, aceleasi elemente
constitutive, procuror a aratat faptul ca a procedat in acest mod pentru a se intelege
actiunile fiecdrui inculpat care fac parte din elementul material al infractiunii, precum si forma
de participatie penald.

Fata de contestatia formulatd, analizand nota nr. 41/10186/2023 a Directiei resurse
umane si organizare i vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotararea nr. 744/23.05.2023, Sectia pentru procurori 3 Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat organizares, in perioada mai-octombrie 2023, a concursului de
promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, in conditiile art. 127-134 §i art. 139-
141 din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor §i procurorilor, precum si ale
Regulamentului privind concursul de promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat
prin Hotdréarea Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii nr, 682/2023.
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In conformitate cu prevederile art. 139 alin, (1) din Legea nr. 303/2022 si art. 38 din
Regulament, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect evaluarea activitatii
§i a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurats.

Pentru evaluarea activititii, derulatid in conformitate cu dispozitiile art, 43 din
Regulamentul de concurs, au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in ultimii 3
ani de activitate efectiv desfisurati, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult §
acte redactate de candidati in perioada supusa evaludrii, pe care acestia au avut posibilitatea
legald de a le depune odat3 cu cererea de inscriere la concurs, punctajul maxim total ce putea
fi atribuit la acest criteriu fiind de 60 de puncte.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a ficut in conformitate cu dispozitille art. 44-45 din
Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit 1a acest criteriu fiind de 40
de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022, pentru a fi declarat admis la concurs,
candidatul trebuie s3 obtind un punctaj total de cel putin 70 de puncte.

in temeiul art. 140 alin, (10) din Legea nr. 303/2022 si art. 46 alin. (2) din Regulament,
la data de 25.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior al Magistraturii si
Institutului National al Magistraturii, s-a publicat punctajul total ob{inut de fiecare candidat in
urma evaluarii. Totodatd, in temeiul art, 46 alin. (2) teza finald din Regulament, dupa
publicarea punctajului total, comisia de organizare a pus la dispozitia fiecdrui candidat raportul
de evaluare prin intermediul profilului de candidat din cadrul platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) - (13) din Legea nr. 303/2022:

"(11) impotriva punctajului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expundnd argumentele pentru care criticd punctajul
acordat. Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune la Institutul National al
Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si
se inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecdtori, respectiv Sectiei pentru procurori, in
termenul previzut de calendarul concursului.

(12) In vederea solutionérii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii
mapa candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precumn si
raportul motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzditoare a Consiliului Superior of Magistraturii analizeazd
contestatia, in roport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacd apreciaza cq se
Impune admiterea acesteia, procedeazé la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si
punctajelor prevazute de lege. Pe o fisd de evaluore nominald, fiecare membru ol sectiei acordd
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punctajele corespunzdtoare. in acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj
acordat nu poate fi mai mic decat cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca
urmare a admiterii contestatiei este definitiv si se colculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor
acordate de fiecare dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii.”

Totodat3, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulament, “in cazul in care, in raport cu criticile
formulate i cu documentele prevdzute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciozd cd se
impune respingerea contestatiel, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevazute la art. 43 5i 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectivi in cadrul parchetelor de pe langd tribunale, punctajul obtinut de

procuror candidat
pentru promovarea la este de 87 de puncte, acordat
pentru fiecare criteriu astfel:

|, Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analiza §i sintezd, coerentd in exprimare — 13 puncte;

b) argumentatie sub aspectul claritatii i logicii, analiza argumentata a cererilor si
apararilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a inaltei Curti de Casatie §i
Justitie - 14 puncte;

¢) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucririlor, tinand seama de
volumul de activitate rezultat din datele prevazute la art, 41 alin. (1) - 20 puncte.

Il. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmarire penald, de supraveghere a cercetarilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd, precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestarilor si atitudinilor arogante sau
dispretuitoare - 20 puncte;

b) comportamentul §i comunicarea cu ceilalti procurori §i cu personalul din
cadrul propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20
puncte.

Analizand contestatia procuror in raport de
criticile formulate care vizeaza exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitdtii acesteia, de
mentiunile raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru
procurori apreciaza ¢4 aceasta este neintemeiata pentru urmitoarele considerente:

Contestato a formulat critici cu privire 1a punctajul acordat de comisia de evaluare
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pentru promovarea efectivd in cadrul parchetelor de pe langa tribunale cu ocazia evaluarii
activitatii sale, in functie de criteriile prevazute la art. 43 alin. (1) lit. a) si b) din Regulament.

in ceea ce priveste criteriul de evaluare a activitatii constand in , capacitatea de analizéi
si sinteza, coerenta in exprimare”, prevazut la 43 alin. (1) lit. a) din Regulament, Sectia pentru
procurori retine ca, in motivarea punctajului acordat (13 puncte), comisia de evaluare a retinut
faptul cd, desi in majoritatea lucrarilor analizate, complexitatea faptelor cercetate a fost
redusa, procuror a dovedit, in general, o capacitate satisficatoare de analiz si sinteza
a probelor administrate in cauzele penale pe care le-a solutionat.

Totodata, a retinut ca au fost identificate si deficiente care afecteaza calitatea
exprimadrii, capacitatea de sinteza a datelor si de coroborare a probelor, precum si prezentarea
a 2 dintre cele 5 lucrari dintr-o perioada ce excedeaza evaluarii.

Sectia pentru procurori va respinge obiectiunile procuror referitoare la
deficientele identificate in cuprinsul rechizitoriilor si intrucat

procuror nu i s-a reprogat faptul ca a prezentat situatiile de fapt prin raportare la

probele obtinute in cauzd, ci faptul cd, la redactarea starii de fapt din rechizitoriul

, a descris si modalitarea in care organele de cercetare penald au descoperit si

ridicat probele cu imagini video, aspect ce se impunea a fi inserat in sectiunea dedicata

mijloacelor de probd si prezentdrii procedeelor probatorii utilizate, respectiv faptul ca in

rechizitoriul a realizat o sintezd deficitard a situatiei de fapt, complicand

descrierea acesteia prin analiza detaliata a fiecarei probe, in conditiile in care nu erau necesare
rationamente de inlaturare sau retinere a acestora.

Cu privire la carentele constatate in legdtura cu referatul cu propunere de arestare
preventiva nr. , Sectia pentru procurori constatd c¢ad obiectiunile formulate de
doamna procuror sunt neintemeiate. Astfel, in mod corect comisia a retinut faptul ¢ doamna
procuror nu a rezumat analiza situatiei de fapt la scopul actului, respectiv stabilirea existentei
elementelor constitutive ale infractiunii si a prezentat cu prea multe amanunte actiunile
persoanei vatamate si relatdrile martorilor si ale inculpatului, depasind specificul unui astfel
de act de procedurd penald care isi propune sa stabileascd dacd inculpatul prezintd pericol
social. Avand in vedere faptul ¢a, din perspectiva acestui criteriu, ceea ce s-a avut in vedere a
fost capacitatea de prelucrare sintetica a informatiilor in raport de obiectul actului intocmit, in
mod corect s-a retinut faptul cd prezentarea detaliatd a mijloacelor de proba este inutild in
aceasta faza procesuald si raportat la scopul referatului,

In ceea ce priveste critica comisiei vizdnd rechizitoriul nr. in cuprinsul
caruia s-a constatat folosirea unui cuvant nepotrivit in context (,Ulterior, persoana vitamata
a declarat ¢d i-a predat in trange suma de 5900 de lei inculpatului pentru a cumpira piese si a
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repara autoturismul, nereiesit cu exactitate din probele administrate..."), Sectia pentru
procurori apreciaza ¢a depunctarea procuror este justificatd, intrucat folosirea
inadecvata a unor temeni poate distorsiona informatia ce se doreste a fi transmisd, aducand
in mod evident atingere coerentei exprimarii si calitatii argumentatiei.

Referitor la critica procuror conform careia, urmare a aprecierii eronate a
perioadei de evaluare, respectiv 2020-2023 in loc de 01.09.2018 - 01.09,2021 (datd de la care
s-a aflat in pana in prezent),

comisia de evaluare a retinut in defavoarea sa faptul cd 2 dintre lucrarile depuse, intocmite in
anul 2019, nu se incadreaza in perioada evaluatd si a omis sa analizeze una dintre ele, respectiv
rechizitoriul nr. Sectia pentru procurori constatd ca aceasta este neintemeiata.
Astfel, asa cum rezultd atdt din partea introductivd a raportului de evaluare, cit si din
constatarile punctuale ale comisiei de evaluare, cele doud lucrari in discutie {rechizitoriile
au fost analizate exclusiv din perspectiva criteriilor prevazute
la art. 43 alin. (1) lit. a) si b) din Regulament. Tindnd cont si de faptul ¢a in cuprinsul raportului
au fost prezentate punctual doar deficientele constatate, imprejurarea cd, din perspectiva
criteriului privind ,capacitatea de analiza §i sinteza, coerenta de exprimare”, rechizitoriul
a fost mentionat doar ca fiind intocmit intr-o perioadd ce excedeaza evaluarii, nu
inseamna c3 acesta nu a fost analizat, ci c3 nu au fost identificate carente care sa se circumscrie
acestui criteriu de evaluare.
procuror a formulat obiectiuni si fatd de constatarea comisiel de evaluare
relativi la complexitatea redus a faptelor ce au fécut obiectul lucrarilor analizate, considerand
¢ acest aspect nu-I este imputabil si, in consecintd, nu poate constitui un motiv de depunctare.
Sectia pentru procurori nu va retine aceastd criticd intrucat depunctarea candidatului
la acest criteriv nu a fost determinatd de complexitatea redusd a dosarelor ce j-au fost
repartizate, ci de imprejurarea cd, desi solutionarea acestora nu ridica probleme juridice sau
de probatoriu deosebite, totusi solutiile date si actele intocmite nu au intrunit exigentele
comisiei de evaluare pentru aceasta procedura.
in raport de cele constatate de comisia de evaluare, sustinute de actele existente la
mapa candidatului, Sectia pentru procurori apreciaza ca fiind justificata depunctarea
procuror la aceste criteriu de evaluare, acordarea a 13 puncte din maximul de 20 fiind
proportionald cu natura, numarul si gravitatea carentelor din actele analizate de comisie,
relevate in cuprinsul raportului de evaluare.
In ceea ce priveste criticile procuror vizand criteriul de evaluare a activitatii
constand in ,argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor §i
apdrdrilor formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si
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Justitie”, Sectia pentru procurori constata ca, la stabilirea punctajului acordat (14 puncte),
comisia de evaluare a avut in vedere atat preocuparea doamnei procuror de a-gi insusi
informatii particulare anumitor domenii de activitate in legdtura cu faptele, precum si faptul
ca stapaneste satisfacator tehnica de argumentare necesara pentru intocmirea actelor supuse
evaluarii, analizeazd argumentat cererile §i apardrile partilor §i respecta jurisprudenta
obligatorie, cat si deficientele exemplificate in cuprinsul raportului de evaluare.

Cu privire la deficientele relevate de comisia de evaluare, procuror a formulat
observatii doar cu privire la cea retinutd in legdtura cu rechizitoriul nr. , desi o
deficienta similara a fost retinuta si in legatura cu rechizitoriul nr. . Astfel, fara a

nega constatarea comisiei conform careia, in cadrul sectiunii ,in drept” a rechizitoriului

, la analiza elementelor constitutive ale infractiunilor comise de cei 3 inculpati
trimigi in judecatd, a motivat excesiv, reiterand redundant, pentru fiecare inculpat in parte,
aceleasi elemente constitutive, doamna procuror a aratat faptul ca a procedat in acest mod
pentru a se intelege actiunile fiecarui inculpat care fac parte din elementul material al
infractiunii, precum si forma de participatie penala.

Sectia pentru procurori nu poate primi sustinerile procuror referitoare la
necesitatea analizarii in acest mod a laturii obiective si a laturii subiective ale infractiunii,
prezentarea repetata a acelorasi elemente constitutive pentru fiecare din cei 3 inculpati trimisi
in judecata afectdnd fluenta si calitatea argumentatiei.

Pentru aceste motive, Sectia pentru procurori apreciaza ca fiind justificata
depunctarea candidat Ia aceste criteriu de evaluare, acordarea a 14 puncte fiind
proportionald cu natura, numdrul si gravitatea carentelor din actele analizate de comisie,
relevate in cuprinsul raportului de evaluare.

in concluzie, apreciind ci aspectele invederate in cuprinsul contestatiei nu sunt de
naturd sa conduca |a o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctajelor previzute
in Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge contestatia impotriva
punctajului obtinut la evaluarea activitatii si conduitei candidatilor din ultimii 3 ani de activitate

efectiv desfasurata, formulata de procuror
in cadrul , candidat la concursul de promovare
efectiva a procurorilor in functii de executie, organizat in perioada mai-octombrie 2023, pentru
ocuparea unui loc la avand codul de concurs B1154.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ale art. 140 alin. (13) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor si ale art. 47 alin. {5) din Regulamentul
privind concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotararea nr. 682/2023 a Sectiei
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pentru procurori a Consiliulul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti:

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiel impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul
de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada mai -
octombrie 2023, formulata de , procuror in cadrul

candidat avand codul de concurs B1154,

Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunicd Directiei resurse umane si organizare, in
vederea ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 17 Octombrie
GO

Vig
Procuror Daniels dniceanu
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