CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consillul Superior al Magistraturil este garantul Independentel justitier
fart. 133 alin.1 din Constitugle, republicatl)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1290
din 17 Octombrie 2023

Prin cererea transmisa la Institutul National al Magistraturii la data de de 27.09.2023,
, procuror in cadrul , candidat

la concursul de promovare efectiva a procurorilor in functii de executie organizat in perioada mai
- octombrie 2023, in vederea promovarii efective la
avand codul de concurs B1027, a formulat contestatie impotriva punctajului obtinut la evaluare.

in motivarea contestatiei, procuror a aratat ca la criterul de evaluare a activitétii
constand in ,capacitatea de analizé i sintezd, coerenta in exprimare”, in cuprinsul raportului,
Comisia de evaluare aratd ca situatia de fapt nu a fost expusa in mod clar si complet. Astfel, in
cuprinsul ordonantei de clasare nr. Comisia de evaluare a retinut ¢ s-ar fi impus a
se preciza cui apartine vehiculul cu care s-a transportat materialul lemnos si la ce societate
comerciald este angajatd persoana care il conducea. procuror arata ca membrii Comisiei
nu au tinut cont de faptul ¢ solutia de clasare s-a dispus in temeiul art. 16 al, (1) lit. h) C.proc.pen.,
respectiv exista o cauza de nepedepsire prev. de Legea nr. 241/2005. In acest caz, informatiile la
care fac trimitere membrii Comisiei sunt irelevante, deoarece important era sd se indice ce
cantitate de material lemnos a fost vandut3 fir3d intocmirea unor documente justificative si
evidentierea prejudiciului adus bugetului de stat.

De asemenea, Comisia de evaluare a retinut ¢3 in cuprinsul ordonantei nr.
aspectele referitoare la respectarea normelor de securitate si sindtate in munci de catre
societatea angajatoare ar fi trebuit mentionate si in cuprinsul expunerii situatiei de fapt, nu doar
in motivarea solutiei de clasare, iar situatia de fapt ar fi trebuit expusd mai amplu. Cu privire la
aceste aspecte domnul procuror arata ¢d a lucrat in cadrul unor unitati de parchet unde exista un
deficit de personal, avand activitate atit pe sectorul de urmirire penald, cat si pe cel judiciar,
astfel ¢d, la redactarea solutiilor s-a urmdrit inserarea acelor elemente care sunt esentiale.
Relevanta unei informatii este o chestiune subiectivd, care nu ar trebui avutd in vedere |a
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depunctarea unui candidat, iar repetarea informatiei in cuprinsul aceluiasi act este obositoare.
Solutia de clasare a fost motivatd, iar in motivare au fost cuprinse si aspectele ce priveau normele
de securitate si sandtate in munca.

procuror a aratat ca in dosarul nr. adoptarea solutiei de renuntare
la urmérirea penala a fost motivat3 si de culpa persoanei vatamate. Expunerea pe acest aspect a
fost mai ampld pentru a demonstra ca fapta, in modalitatea in care a fost comisa, prezintd un grad
de pericol social redus si cd manoperele dolosive folosite de suspect nu au fost atdt de complexe,
incat si se impund trimiterea acestuia in judecatd.

In ceea ce priveste dosarul nr. procuror a aratat cd observatiile
Comisiei sunt total nefondate. Efectuarea unei sinteze a faptelor, pentru care s-a dispus punerea
in miscare a actiunii penale, la inceputul rechizitoriului nu poate fi considerata o greseala. Aceasta
expunere este utild, deoarece persoana care urmeazd sd |l citeasca isi creeazd o imagine de
ansamblu asupra intregii situatii de fapt, urmand ca, ulterior, pe parcursul actului, sa se faca o
diferentiere intre faptele pentru care inculpatul va fi trimis in judecata si cele pentru care se va
dispune o solutie de netrimitere.

Fatd de contestatia formulatd, analizand nota nr. 41/10186/2023 a Directiei resurse
umane si organizare si vizand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotdrarea nr.744/23.05.2023, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat organizarea, in perioada mai-octombrie 2023, a concursului de promovare
efectivi a procurorilor in functii de executie, in conditiile art. 127-134 5i art. 139-141 din Legeanr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, precum si ale Regulamentului privind
concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotdrarea Sectiei pentru procurori nr.
682/2023.

in conformitate cu prevederile art, 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 38 din
Regulamentul anterior mentionat, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect
evaluarea activitatii si a conduitei candidatilor Tn ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurata.

Pentru evaluarea activitdtii, derulate in conformitate cu dispozitile art. 43 din
Regulamentul de concurs, au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in ultimii 3 ani
de activitate, selectate de Comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte cu obiect diferit
intocmite in perioada supusd evaludrii, depuse de candidati odata cu cererea de inscriere la
concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 60 de puncte.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 si art. 45
din Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de
40 de puncte.
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Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 48 alin. (3) din Regulamentul
de concurs, pentru a fi declarat admis |a concurs, candidatul trebuie sa obtina un punctaj total de
cel putin 70 de puncte,

in temeiul dispozitiilor art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 i ale art. 46 alin. (2) din
Regulamentul de concurs, la data de 25.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior
al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii a fost publicat punctajul total obtinut de
fiecare candidat in urma evalurii, Totodatd, in temeiul dispozitiilor art. 46 alin. (2) teza finald din
Regulamentul de concurs, dupd publicarea punctajului total, comisia de organizare a pus la
dispozitia fiecarui candidat raportul de evaluare prin intermediul profilului de candidat din cadrul
platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) - (13) din Legea nr. 303/2022, ,(11) impotriva punctajului
obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in termen de 48 de ore de la publicare,
expunénd argumentele pentru care criticd punctajul acordat. Contestatia se transmite prin fax sau
e-mail ori se depune la Institutul National al Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind
posibilitatea depunerii contestatiilor, si se inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecdtori,
respectiv Sectiei pentru procurori, in termenul prevazut de calendarul concursului,,

(12) In vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd secliei corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii mapa
candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si raportul
motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd contestatia,
in raport cu criticile formulate si cu documentele primite §i, dacd apreciazd cd se impune admiterea
acesteia, procedeazad la o noud evaluare o candidatului pe baza criteriilor si punctajelor prevézute
de lege. Pe o fisd de evaluare nominalé, fiecare membru al sectiei acordd punctajele
corespunzétoare. In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj acordat nu poate fi
mai mic decdt cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca urmare a admiterii
contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmetics a punctajelor acordate de fiecare
dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii.”

Totodatd, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulamentul de concurs, ,.fn cazul in care, in raport
cu criticile formulate si cu documentele prevdzute la alin. (3), Sectia pentru pracurori apreciazé cd
se impune respingerea contestatiel, nu se mai face o noud evaluare o candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor previzute la art, 43 si45.”

%
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Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea

efectiva la parchetele de pe ldnga tribunale, punctajul obtinut de (cod
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candidat B1027), procuror in cadrul candidat pentru
, este de 86 de puncte, acordat pentru fiecare criteriu
astfel:

I Evaluarea activitatii:

a) capacitatea de analiza si sinteza, coerentd in exprimare - 13 puncte;

b) argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentata a cererilor §i
apdrédrilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie - 13 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrdrilor, {indnd seama de
volumul de activitate rezultat din datele prevazute la art. 41 alin. (1) din Regulamentul privind
concursul de promovare a procurorilor — 20 puncte.

1. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmarire penald, de supraveghere a cercetdrilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd, precum si indeplinireaaltor indatoriri profesionale, folosirea
unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestarilor si atitudinilor arogante sau dispretuitoare - 20
puncte;

b) comportamentul si comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din cadrul
propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20 puncte.

Analizand contestatia procuror n raport de criticile formulate,
care vizeazd exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatii acestuia, de mentiunile raportului
de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori apreciaza ca
aceasta este neintemeiatd pentru urmatoarele considerente:

Potrivit Raportului de evaluare intocmit in conditiile art. 46 din Regulamentul de concurs
de Comisia de evaluare constituitd |a nivelul parchetelor de pe langa tribunale, pentru
procuror , documentele supuse evaluarii au fost 10 acte intocmite de candidat,
selectate de Comisie conform dispozitiilor art. 40 alin. (3) din Regulamentul de concurs §i 5 acte
depuse de candidat, conform dispozitiilor art. 40 alin. (7) din Regulamentul anterior mentionat.

in ce priveste criteriul de evaluare 3 activitatii constand in ,capacitatea de analizd §i
sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia pentru procurori retine ca, in motivarea punctajului
acordat — 13 puncte -, Comisia de evaluare a precizat ci actele analizate contin, in ansamblu,
elementele indicate de prevederile legale care le reglementeazd, dar ele suportd o serie de critici
din perspectiva capacitatii de analiza si sintez3 a candidatului. Astfel, desi situatia de fapt trebuie
expusa in mod clar si complet, fara ca cel care urméreste expunerea sa faca eforturi suplimentare
pentru a o intelege, in unele cazuri aceste cerinte lipsesc. Avand in vedere si complexitatea redusa
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a cauzelor evaluate, stilul redactarii este, in general, clar si coerent, impunandu-se urmatoarele
abservatii:

In dosarul nr. candidatul aratd ca pentru un vehicul au fost emise avize de
transport material lemnos pentru o anumitd cantitate de material lemnos, fira a se preciza cui
apartine vehiculul sau |a ce societate comercial3 este angajats persoana care il conducea, pentru
a se intelege cd este vorba despre societatea comercial3 cu privire la administratorul cireia se
efectueaza cercetdri. Se impunea precizarea acestor date de la inceput, fiind mai usor de urmarit,
astfel, expunerea facuta.

Cu privire la aceste aspecte Sectia pentru procurori va retine constatarile Comisiei si va
respinge sustinerile contestatorului conform cirora aceste informatii sunt irelevante. Este
necesar ca in cuprinsul ordonantelor de clasare s3 se regaseasca informatii clare si usor de urmarit

+1n legdtura cu fapta care face obiectul cercetarilor in cauzd, incadrarea juridica a acesteia, precum
si datele cu privire la persoana cercetatd, Stilul in care este realizat3 argumentatia in cauza
mentionata face destul de dificil de inteles situatia de fapt si mentiunile obligatorii precizate mai
sus.

De asemenea, Comisia arata ca in dosarul nr. ar fi trebuit expusad mai amplu
situatia de fapt pentru a se intelege cu usurintd ¢i victima nu era pozitionata cel putin la distanta
cerutd de instructiunile de sandtate si securitate in muncs privind exploatirile forestiere.
Totodatd, aspectele referitoare la respectarea normelor de securitate si sandtate in munc3 de
catre societatea angajatoare, ar fi trebuit mentionate si in cuprinsul expunerii situatiei de fapt si
nu numai in motivarea solutiei de clasare.

Sectia pentru procurori va refine si de aceastd dati constatirile Comisiei si va respinge
sustinerile contestatorului conform cdrora relevanta unei informatii este o chestiune subiectivs,
care nu ar trebui avuta in vedere la depunctarea unui candidat, iar faptul cd aspectele ce priveau
normele de securitate si s&ndtate in munca nu au fost reluate sl in expunerea de fapt, tine de
modalitatea In care fiecare procuror intelege s3 isi redacteze actele,

Criticile candidatului sunt neintemeiate, actele intocmite de procuror fiind necesar sa
contind toate informatiile, astfel incat si poat3 convinge un observator independent si obiectiv
de justetea analizelor efectuate si a solutiilor dispuse. Explicatiile in ceea ce priveste culpa comund
a inculpatului si a persoanei vitdmate reprezinti elemente esentiale ale situatiei de fapt, avand
relevanta atat sub aspectul individualizrii pedepsei, cat si in ceea ce priveste latura civil3 a cauze,
astfel ca expunerea incomplets referitoare la aceasts nu intruneste exigentele Comisiei de
evaluare, afectdnd capacitatea de analiza si sintez3, precum si coerenta in exprimare. Contrar
celor sustinute de candidat, Sectia retine ca relevata unei informatii nu este o chestiune subiectivs
a procurorului, ci ea se analizeaza in contextul intregii argumentatii a unei situatii de fapt expuse,
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Aceasta situatie de fapt trebuie sa fie descrisd de o maniera supld, insd completa si nefragmentata
pentru a justifica toate solutiile pronuntate in cauza.Totodata, incarcitura activitdtii unui procuror
nu poate justifica carente in calitatea actelor intocmite, fiind necesar ca acestea sa intruneasca
exigentele specifice impuse activitatii de procuror.

in dosarul nr. Comisia remarca faptul c3, din analiza mijloacelor de probd
administrate efectuat de candidat, ar rezulta ca solutia ce va fi adoptata va fi una de clasare, insa
solutia dispusa a fost de renuntare la urmarirea penala.

Sectia pentru procurori va retine constatirile Comisiei si va respinge sustinerile
contestatorului conform cirora expunerea efectuatd a fost mai ampla, rolul ei fiind acela de a
demonstra cé fapta, in modalitatea in care a fost comisd, prezintd un grad de pericol social redus
si ci manoperele dolosive folosite de suspect nu au fost atat de complexe, incat sd se impunad
trimiterea acestuia in jt'sdecaté. in cauza mentionata capacitatea de analizd §i sinteza, precum si
coerenta in exprimare nu intrunesc standardele Comisiei de evaluare, fiind necesar ca expunerea
faptei/faptelor impreund cu analiza mijloacelor de proba administrate s3 conduci in mod logic si
natural ta retinerea sau nu a concordantei cu norma penala.

in ceea ce priveste dosarul nr. candidatul arat3 ca3 expunerea situatiei de
fapt a inceput cu o sinteza a faptelor pentru care s-a dispus punerea in miscare a actiunii penale,
pentru ca, ulterior, sa se observe c3, in cazul a dou3 dintre faptele aparent comise, s-a dispus o
solutie de netrimitere in judecatd, apreciindu-se c3 acestea nu existd sau nu sunt prevazute de
legea penald. Candidatul apreciaza ca aceastd expunere este utild, deoarece persoana care
urmeaz3 s citeasca actul isi creaza o imagine de ansamblu asupra intregii situatii de fapt, urmand
ca, ulterior, pe parcurs, s3 se facd o diferentiere intre faptele pentru care va fi trimis in judecata
si cele pentru care se va dispune o solutie de netrimitere. ' '

Sectia pentru procurori nu poate retine argumentele candidatului cu privire la aspectele
mentionate mai sus, stilul utilizat in expunerea situatiei de fapt din rechizitoriul nr.
fiind unul greoi care nu faciliteaza intelegerea §i parcurgerea usoara si fluida a argumentatiei.

Contestatorul a solicitat reevaluarea din punctul de vedere al ambelor criterii la care a
fost depunctat, insa criticile aduse raportului de evaluare privesc doar constatarile Comisiei
referitoare la criteriul “capacitatea de analizd si sintezd, coerentd in exprimare”. Acesta nu fsi
motiveazi calea de atac in ceea ce priveste punctajul de 13 puncte obtinut in urma evaluarii in
functie de criteriul "argumentatie sub aspectul claritétii si logicii, analizd argumentata a cererilor '
si apardrilor formulate de cdtre parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a fccl”. \n consecinta,
Sectia pentru procurori va mentine, in totalitate, concluziile raportului de evaluare si sub acest
aspect.

Tn raport de cele constatate de Comisia de evaluare, sustinute de actele existente la mapa
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candidatului, Sectia pentru procurori apreciaza justificatd depunctarea candidatului la aceste
criterii de evaluare, iar depunctarea cu 14 puncte este proporfionald cu natura, numérul si
gravitatea carentelor din actele analizate de Comisie si semnalate de aceasta in cuprinsul
raportului de evaluare.

In concluzie, apreciind cd aspectele invederate in cuprinsul contestatiei nu sunt de natur3
sa conducd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctajelor previzute in
Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge contestatia impotriva punctajului
obtinut la evaluarea activitétii si conduitei candidatilor din ultimii 3 ani de activitate efectiv
desfasurata, formulata de procuror procuror in cadrul

candidat avand codul de concurs B1027 la concursul de promovare
efectivd a procurorilor in functii de executie, desfisurat in perioada mai - octombrie 2023, in
vederea promovirii efective la

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ale art. 140 alin. (13) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor si ale art. 47 alin. (5) din Regulamentul
privind concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotirarea nr. 682/2023 a Sectiei
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti:

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei impotriva punctajului obtinut Iz evaluare, la concursul de
promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada mai - octombrie
2023, formulati de , Procuror in cadrul

candidat avand codul B1027.

Art.2 - Prezenta hotarare se comunica Directiel resurse umane si organizare, in vederea

ludrii masurilor legale.
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