CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superlor al Magistraturli este garantul independentel justitier”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1286
din 17 Octombrie 2023

Prin cererea transmisd la Institutul National al Magistraturii prin fax la data de de
26.09.2023, procuror in cadrul
candidat la concursul de promovare efectivd a procurorilor in functii de
executie organizat in perioada mai - octombrie 2023, in vederea promovarii efective la
,avand codul de concurs B1046, a formulat contestatie impotriva
punctajului obtinut la evaluare.

in motivarea contestatiei, procuror a aratat cd la criterul de evaluare a activitatii
constand in ,capacitatea de analiza si sintezd, coerenta in exprimare” criticile Comisiei de
evaluare sunt neintemeiate, deoarece stilul adoptat in actele intocmite nu este, niciodats,
consecinta unei atitudini de superficialitate, actele cuprinzdnd toate sectiunile solicitate de
dispozitiile procesual penale, iar motivarile fiind corespunzatoare complexitatii cauzei respective.
Rechizitoriul si acordul de recunoastere a vinovatiel nu au o existentd de sine stitdtoare, apta sa
excluda necesitatea parcurgerii dosarului cauzei pentru intelegerea cauzei sub toate aspectele.

De asemenea, procuror aratd ca in cauza nr. nu era relavant sa fie
mentionate cate grupari de persoane erau la fata locului, cum a ajuns inculpatul acolo sau care a
fost mobilul conflictului creat, iar din sectiunea “mijloacele de probd” se poate observa din ce acte
medicale rezultd leziunile suferite de persoanele vatdmate. Mai mult, aparirile inculpatului nu
erau suficient de pertinente pentru a face necesara o motivare mai ampla.

n cauza nr. s-a expus in mod clar ce situatie de fapt s-a retinut din probele
administrate in cauza, iar in cauza nr., situatia de fapt nu este confuza, prezentandu-
se in ordine cronologicd activitatea de proxenetism practicata de catre inculpat, cu ardtarea
surselor principale ale probelor si cu includerea acuzatiilor retinute in sarcina celorlalti inculpati.

Tn cauza nr. nu era necesara mentionarea in rechizitoriu a metodei utilizate
de catre psiholog, avand in vedere cd elementul determinant pentru trimiterea in judecata a fost
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gradul diferit de coerenta a declaratiilor date.

De asemenea, in ceea ce priveste criterul de evaluare a activitatii constand in ,, evaluarea
activitdtii b) argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si
opdrdrilor formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie” criticile Comisiei de evaluare sunt neintemeiate. Astfel, mentiunile in rechizitoriu cu
privire la deducerea masurilor privative de libertate nu sunt necesare, nefiind prevazute de art.
328 C.p.p., iar daca standardul impus de legiuitor, direct sau indirect, este respectat prin lipsa
mentiunii cu privire la deducerea masurilor privative de libertate, este inoportuna o sanctionare
prin raportare la un alt standard.

in ceea ce priveste modalitatea Tn care inculpatului i-a fost asiguratd asistenta juridica,
aceasta mentiune nu este reclamata de dispozitiile art. 328 C.p.p. sau art. 286 al. 2 C.p.p., iar cu
privire la acordul inculpatului de a presta o muncs in folosul comunitdtii in acordurile de
recunoastere a vinovatiei, acest lucru nu este cerut de dispozitiile procesual penale.

procuror mai precizeaza si faptul ca in cauza nr. apare un aspect cu
privire la care existd practicd neunitard, iar, in lipsa unei dezlegdri, alegerea variantei cu care
Comisia nu a fost de acord nu poate constitui temei pentru sanctionare.

De asemenea, in cauza nr. situatia de fapt si acuzatia in concreto adusa
inculpatului corespund, iar in legatura cu cauza nr. procuror arata c¢a nu
intelege critica ce 1i este adusa.

Totodatd, se arata ca in raportul de evaluare Comisia a retinut ca actele de sesizare ale
instantelor nu cuprind o motivare a elementelor constitutive ale infractiunilor, procuror
deducand faptul cd, probabil, a fost sanctionat pentru lipsa de la sectiunea "in drept” a unei
expuneri de tip “scoald”, regasitad in doctrina de drept penal, desi dispozitiile din art. 328 C.p.p. nu
prevad acest lucru, ceea ce este injust, avand in vedere cd elementele constitutive ale infrctiunilor
reies din descrierea situatiei de fapt. :

In final, se arata cd in cauza nr. Comisia a constatat ca nu rezultd cum a fost
inldturatd circumstanta agravanta din acuzatia inculpatilor, | procuror precizand ca acest
lucru s-a realizat la momentul punerii in miscare a acﬁunii penale.

Fatd de contestatia formulatd, analizand nota nr. 41/10186/2023 a Directiei resurse umane
si organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotdrarea nr. 744/23.05.2023, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat organizarea, in perioada mai-octombrie 2023, a concursului de promovare
efectiva a procurorilor in functii de executie, in conditiile art. 127-134 siart. 139-141 din Legea nr.
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303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, precum si ale Regulamentului privind
concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotirarea Sectiei pentru procurori nr.
682/2023.

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 38 din
Regulamentul anterior mentionat, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect
evaluarea activitdtii si a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurata.

Pentru evaluarea activitatii derulate in conformitate cu dispozitille art. 43 din
Regulamentul de concurs, au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in ultimii 3 ani
de activitate, selectate de Comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte cu obiect diferit
intocmite in perioada supusad evaludrii, depuse de candidati odati cu cererea de inscriere la
concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 60 de puncte.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 si art. 45
din Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de
40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 48 alin. (3) din Regulamentul
de concurs, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s3 obtind un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

in temeiul dispozitiilor art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 s5i ale art. 46 alin. (2) din
Regulamentul de concurs, la data de 25.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior
al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii a fost publicat punctajul total obtinut de
fiecare candidat in urma evaludrii. Totodat3, in temeiul dispozitiilor art. 46 alin. (2) teza finald din
Regulamentul de concurs, dupd publicarea punctajului total, Comisia de organizare a pus la
dispozitia fiecarui candidat raportul de evaluare prin intermediul profilului de candidat din cadrul
platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) - (13) din Legea nr. 303/2022, ,(11) Impotriva punctajului
obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in termen de 48 de ore de lo publicare,
expundnd argumentele pentru care criticd punctajul acordat. Contestatia se transmite prin fax sau
e-mail ori se depune la Institutul National al Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind
posibilitatea depunerii contestatiilor, si se inainteazd spre solutionare Sectiel pentru judecdtori,
respectiv Sectiei pentru procurori, in termenul prevazut de calendarul concursului.

(12) in vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii mapa
candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si raportul
motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd contestatia,
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in raport cu criticile formulate si cu documentele primite i, dacd apreciazd ¢d se impune admiterea
acesteia, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctajelor prevazute
de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordd punctajele
corespunzdtoare. In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj acordat nu poate fi
mai mic decét cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca urmare a admiterii
contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmetica a punctajelor acordate de fiecare
dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii.”

Totodat3, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulamentul de concurs, .In cazul in care, in raport
cu criticile formulate si cu documentele prevazute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazd ca
se impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a condidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevazute la art. 43 50 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea

efectiva la parchetele de pe 18ngd tribunale, punctajul obtinut de (cod
candidat B1046), procuror

candidat pentru , este de 79 de puncte, acordat pentru
fiecare criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitatea de analiza si sinteza, coerentd in exprimare - 11 puncte;

b) argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor §i
apararilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a inaltei Curti de Casatie si
Justitie - 8 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrdrilor, {indnd seama de
volumul de activitate rezultat din datele previdzute la art. 41 alin. (1) din Regulamentul privind
concursul de promovare a procurorilor — 20 puncte.

IIl. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzitoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmdrire penald, de supraveghere a cercetdrilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd, precum si indeplinireaaltor indatoriri profesionale, folosirea
unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestdrilor si atitudinilor arogante sau dispretuitoare - 20
puncte;

b) comportamentul §i comunicarea cu ceilalti procurori §i cu personalul din cadrul
propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20 puncte.

Analizdnd’ contestatia procuror in raport de criticile
formulate, care vizeazd exclusiv punctajul obtinut Ia evaluarea activitatii acestuia, de mentiunile
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raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori
apreciazd ¢4 aceasta este neintemeiatd pentru urmitoarele considerente:

Potrivit Raportului de evaluare intocmit in conditiile art. 46 din Regulamentul de concurs
de Comisia de evaluare constituit3 Ia nivelul parchetelor de pe langa tribunale, pentru
procuror » documentele supuse evaludrii au fost 10 acte intocmite de candidat,
selectate de Comisie conform dispozitiilor art. 40 alin. (3) din Regulamentul de concurs si 5 acte
depuse de candidat, conform dispozitiilor art. 40 alin. (7) din Regulamentul anterior mentionat.

in ceea ce priveste criteriul de evaluare a activitatii constand in »Capacitate de analiza si
sintezd, coerentd in exprimare”, Sectia pentru procurori retine c3, in motivarea punctajului
acordat~11 puncte -, Comisia de evaluare a precizat ca stilul abordat de candidat este unul concis
si la obiect care, la prima vedere, face ca actele s3 fie usor de parcurs, Totusi, este mult prea
expeditiv uneori, recurgand la un stil lapidar, lacunar si fugitiv, ce denoti superficialitate, fiind
identificate cazuri in care candidatul nu abordeaz3 in cuprinnsul cauzei toate elementele de fapt,
unele date si imprejurdri trebuind a fi deduse, fird a rezulta expres din cuprinsul actului, asa cum
este situatia in lucrarile nr. In general, actele nu cuprind analiza
detaliatd si nici coroborarea probelor, desi aceasta s-ar impune cu prisosinta, cu consecinta lipsei,
in unele cazuri, a unei situatii de fapt clare.

Se precizeazd, de asemenea, in cuprinsul raportului de evaluare c3, in cauza
situatia de fapt din cuprinsul acordului de recunoastere a vinovatiei reprezintd, in realitate, o
cronologie a actelor procesuale dispuse, a mijloacelor de prob3 administrate si a procedeelor
probatorii utilizate, fir3 o veritabil3 analiza si coroborare a acestora, consecinta fiind o stare de
fapt confuza, greu de parcurs. Aceeasi este situatia si in cauza nr. situatia de fapt
continand o analizd sumara si neclars a probelor administrate.

Sectia pentru procurori va retine constatérile Comisiei in sensul ca in actele mentionate
mai sus nu exist3d o analizd coroborati dintre mijloacele de probi si elementele situatiei de fapt,
analiza necesara si utild atat pentru solutionarea corectd a cauzelor, ct si pentru expunerea scrisa
a concluziilor procurorului. De asemenea, unele dintre probe sunt doar enumerate, fara a fi
analizate n niciun fel, in cuprinsul rechizitoriului neexitand nicio mentiune in legiturd cu
elementele de fapt ce au rezultat in urma administririi acelor mijloace de proba.

Totodata, Sectia pentru procurori achieseazs la concluziile raportului de evaluare,
retinand ¢d o analizd sumari si neclars a probelor administrate se regiseste si in cauza nr.

precizarea in legdturd cu metodologia specifica utilizatda de psiholog, fiind
mentionatd de Comisie cu titlu de exemplu.

Sustinerea candidatului in sensul ¢ rechizitoriul nu are o existenta de sine stititoare,
aptd sa excludd necesitatea parcurgerii dosarului cauzei pentru intelegerea acesteia sub toate
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aspectele nu poate fi retinuta, deoarece rechizitoriul ar trebui sd contind o sinteza a intregii
urmiriri penale, reprezentand baza trimiterii in judecatd a unui inculpat si baza insasi a judecatii.
in cuprinsul acestuia procurorul trebuie s4 analizeze judicios probele si mijloacele de proba
administrate la urmirirea penald, astfel incat actul intocmit sa fie de naturd s3 convingd un
observator independent si obiectiv de justetea analizelor efectuate si a solutiilor dispuse.

Desi candidatul precizeaza faptul cd intr-o aitd cauza ( ) a gasit necesar 53 explice
anumite aspecte importante, Sectia pentru procurori retine ca fiecare dintre actele acestuia ar
trebui s3 intruneasca exigentele specifice impuse activitatii unui procuror.

in ceea ce priveste criteriul de evaluare a activitdtii constdnd in ,argumentatie sub
aspectul claritétii si logicii, analiza argumentatd a cererilor i apdrdrilor formulate de parti,
respectarea jurisprudentei obligatorii Inaltei Curti de Casatie si Justifie”, Sectia pentru procurori
retine ca, in motivarea punctajului acordat — 8 puncte -, Comisia de evaluare a precizat cd actele
candidatului includ, de reguld, sectiunile consacrate, insd in cele mai multe cazuri nu este
argumentata retinerea/neretinerea institutiilor si conceptelor juridice, cu exceptia propunerilor
de arestare preventiva lipsind o motivare concretd, efectiva, pertinenta si concludentd a
masurilor/solutiilor propuse/dispuse. Cu titlu de exemplu a fost mentionat faptul ¢d nu exista
mentiuni cu privire la deducerea misurilor privative de libertate, nu este prezentatd modalitatea
in care inculpatului i-a fost asigurata asistenta juridica, iar acordurile de recunoastere a vinovatiei
nu cuprind acordul inculpatului de a presta 0 munci neremunerata in folosul comunitatii, desi
modalitatea de individualizare judiciard a pedepsei impunea acest lucru.

Cu privire la aceste aspecte candidatul precizeaza cé dispozitiile legale prevazute in art.
328 C.p.p. i art. 286 al. 2 C.p.p. nu previd obligatia mentiondrii in rechizitoriu a deducerii
masurilor privative de libertate si a modalitatii in care inculpatului i-a fost asiguratd asistenta
judiciara sau, in acordul de recunoastere a vinovétiei, a acordului inculpatului de a presta o munca
neremuneratd in folosul comunitatii.

Sectia pentru procurori nu poate primi argumentele candidatului, din perspectiva
criteriului de evaluare ,argumentatie sub aspectul claritatir si logicii, analiza argumentatd a
cererilor si apdrdrilor formulate de parti”, fiind necesar ca in rechizitoriu sa se regdseasca date
complete referitoare la mésurile preventive luate in cursul urmaririi penale si la modalitatea in
care inculpatului i-a fost asigurata asistenta juridicd, dreptul la libertate si sigurantd, precum si
dreptul la apdrare, reprezentand principii fundamentale ale procesului penal.

De asemenea, in ceea ce priveste acordul inculpatului de a presta o munca neremunerata
in folosul comunititii, Sectia pentru procurori va achiesa la concluziile raportului de evaluare, in
sensul c3 este necesar3 existenta unui acord al inculpatului de a presta o munci neremunerata in
folosul comunitatii, potrivit art. 91 alin. (1) lit. ¢ C.p.
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In cuprinsul raportului de evaluare se mai arat3 faptul ¢din cauzanr. masura
controlului judiciar a fost luatd in mod gresit, incepand cu data de 29.03.2023 "ulterior expirdril
retinerii”.

Cu privire la acest aspect candidatul arat3 c3 existd o practicid neunitar cu privire la
aceastd problema de drept, iar faptul ca a ales o variant3 cu care Comisia nu este de acord, nu
poate constitui temei pentru depunctare. .

In ceea ce priveste problema de drept mentionatd, Sectia pentru procurori, in acord cu
cele retinute de Comisia de evaluare, retine cé, in conditiile in care masura restrictiva de libertate
poate fi luatd doar pe zile, nu si pe ore, durata controlului judiciar nu poate incepe sa curgd de la
0 anumitd ord stabilita de organul judiciar, aceasta echivaland cu preschimbarea unui termen
substantial legal intr-unul judiciar. Pe cale de consecintd, candidatul ar fi trebuit s3 dispuna
punerea, de indatd, in libertate a inculpatului, daca nu era arestat sau retinut in alt3 cauzi.

De asemenea, Comisia a mai retinut faptul cd in cauza nr. exista
neconcordanta intre incadrarea juridica retinutd si descrierea faptei, pe de o parte, si situatia de
fapt retinutd, pe de aita parte, lucru cu care candidatul nu este de acord.

Sectia pentru procurori retine, in acord cu cele expuse de citre Comisia de evaluare,
faptul cd existd diferentd intre incadrarea juridica a faptelor sivarsite de inculpat si situatia de
fapt mentionatd in debutul rechizitoriului, si situatia de fapt retinutd ca urmare a analizirii
mijloacelor de probd, astfel c3, in aceastd cauza, s-ar fi impus efectuarea unei distinctii intre
elementele de tipicitate ale infractiunii de agresiune sexuald si cele ale infractiunii de viol, pentru
0 argumentare completa a incadrarii juridice.

in legatur3 cu cauza nr. orocuror a precizat ca nu intelege critica ce
ii este adusa, Comisia de evaluare aritand c3, desi candidatul a ficut referire la numeroase
antecedente penale similare ale inculpatului, nu rezulta de ce acestea nu si-au gasit o eventuala
corespondentd in incadrarea juridica construita.

Sectia pentru procurori retine, in acord cu cele expuse de citre Comisie, faptul c3 in
rechizitoriul nr. este mentionata existenta unor antecedente penale ale inculpatului,
insd nu exista nicio explicatie cu privire la motivul pentru care acestea nu se regdsescinincadrarea
juridica a faptelor pentru care s-a dispus trimiterea in judecats, fapt criticabil din perspectiva
argumentatiei sub aspectul claritatii si logicii.

De asemenea, in acord cu cele retinute de Comisia de evaluare, Sectia pentru procurori
constata cd in actele de sesizare ale instantelor nu existd nicio motivare a elementelor constitutive
ale infractiunilor, ci doar retinerea succintd a unei situatii de fapt, iar in rechizitoriul nr.

s-ar fi impus precizari cu privire |a incadrarea juridici pentru care s-a dispus
trimiterea in judecatd a inculpatilor, in conditiile in care aceasta diferd de incadrarea juridicd
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initiald, retinuta in sarcina acestora.

Cuprinsul rechizitoriului este reglementat in art. 328 C.p.p., printre mentiunile obligatorii
fiind si cea referitoare la incadrarea juridica a faptei retinute in sarcina persoanei care va fi trimisa
in judecaté. incadrarea juridicd a unei fapte presupune si o motivare a elementelor constitutive
ale infractiunii pentru stabilirea corespondentei dintre conduita autorulul si textul de lege
incriminator.

in raport de cele constatate de Comisia de evaluare, sustinute de actele existente la mapa
candidatului, Sectia pentru procurori apreciaza justificatd depunctarea candidatului la aceste
criterii de evaluare, iar depunctarea cu 21 de puncte este proportionald cu natura, numarul si
gravitatea carentelor din actele analizate de Comisie si semnalate de aceasta in cuprinsul
raportului de evaluare.

in concluzie, apreciind ca aspectele invederate in cuprinsul contestatiei nu sunt de natura
s3 conduca la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctajelor prevazute in
Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge contestatia impotriva punctajului
obtinut la evaluarea activitatii si conduitei candidatilor din ultimii 3 ani de activitate efectiv
desfasuratd, formulatd de , procuror in cadrul

. candidat avand codul de concurs B1046 la concursul
de promovare efectivi a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada mai - octombrie
2023, in vederea promovadrii efective la

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ale art. 140 alin. (13) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor si ale art. 47 alin. (5) din Regulamentul
privind concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotdrarea nr. 682/2023 a Sectiel
-pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor valabil exprimate ale membrilor prezenti si o abtinere:

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURI
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de
promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, desfdsurat in perioada mai - octombrie
2023, srmulatd de
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

4, V) @ «Consiliul Superior al Magistraturil este garantul Independentei justitiel”
16157 (art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

candidat avand codul B1046.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunicd Directiei resurse umane i organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuregsti, la data de 17 Octombrie 2023.
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