CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConslliul Superior al Magistratuni este garantul independentel justitiel”
(art. 133 alin.1 din Constitutle, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1271
din 17 octombrie 2023

Prin cererea transmisa prin fax i inregistratd la Institutul National al Magistraturii sub
nr. 42/27.09.2023, procuror in cadrul
candidat la concursul de promovare efectiva a procurorilor in functii
de executie desfasurat in perioada mai-octombrie 2023, in vederea promovarii efective la
avand codul B 1146, a formulat contestatie
impotriva punctajului obtinut la evaluare.

in motivare, procuror a aratat ca la criteriul de evaluarea privind capacitatea de
analiza si sintezd, corentd in exprimare a fost depunctat cu 4 puncte, dintr-un total de 20, in
raport fiind mentionate observatii cu privire |a unele lucrdri.

Fata de observatiile mentionate in raportul de evaluare, in ceea ce priveste referatul
nr. procuror a aratat ca lucrarea are ca obiect infractiunea de talhdrie
califncaté iar expunerea situatiei de fapt si a mijloacelor de proba intr-o maniera detaliata era
necesara pentru indeplinirea conditiilor prevazute la art. 140 alin. (2) din Codul de procedurd
penald si pentru inlesnirea intelegerii dosarului de catre judecator.

A mai aratat procuror ca, in referatul mentionat a fost solicitatd autorizarea
obtinerii datelor generate sau prelucrate de retelele publice de comunicatii electronice (listing),
atat pentru alte 15 coordonate geografice, cat §i pentru alte doud@ numere de telefon, fata de
cele pentru care se obtinuse deja autorizarea. Asadar, referatul nu cuprinde o analiza a datelor
de listing (in sensul de expunere a unui mijloc de proba), ci motivele pentru care se solicitd o
noua autorizare, bazatd pe descrierea unor elemente noi (coordonate georgrafice, numar de
telefon), pentru completarea probatoriului si aflarea adevarului in cauza.

Prin urmare, apreciaza ca detaliile referitoare la situatia de fapt si la
mijloacele de proba, astfel cum au fost expuse in referat, erau necesare pentru intelegerea
dosarului si pentru justificarea, in fata judecatorului de drepturi si libertdti, a ingerintelor
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viitoare in viata privata a subiectilor mandatelor de supraveghere tehnica.

in ceea ce priveste ordonanta nr. privind extinderea actiunii penale
potrivit art. 311 si art. 309 alin, (1) raportat la art. 286 alin. (2) lit c) si d) din Codul de procedura
penald, fata de standardul legal pentru inculpare (probe din care rezultd cd o persoanad a sdvarsit
o infractiune) si dreptul inculpatului de a solicita o copie a ordonantei, atat pentru asigurarea
dreptului la aparare prin prezentarea materialului probator, cat si pentru inlesnirea cunoasterii
dosarului penal, fiind previzibild |2 acel moment procesual si 0 solutie de declinare a cauzei
(citre Directia de Investigare a Infractiunilor de Crim3 Organizatd si Terorism - Structura
Centrald), a precizat cd, desi a procedat Ia descrierea amdnuntitd a mijloacelor de
probd, aceasta nu poate sa duca la depunctarea sa, atdta timp cdt nu a fost de naturd sa
afecteze coerenta actului procesual.

A mai aratat procuror cd, in ceea ce priveste rechizitoriul nr.
starea de fapt, scrisd cu ,italic", este structurata pe infractiuni (1, 2, 3, 4, 5 si 6), fiind trimisi in
judecatd 5 inculpati, pentru mai multe infractiuni, comise in forma continuatd si/sau concurs.
Opineaza ca starea de fapt, pe scurt, este descrisa suficient de clar, fiind precizate
doar acele elementele (detalii) care angajeazd operatiunea de incadrare juridicd (elemente
circumstantiale agravante, circumstante agravante, unitate si pluralitate de infractiuni).
Considera ¢ descrierea situatiei de fapt in acest mod conduce la o acuzatie
accesibild si previzibila.

Totodatd, a mai precizat ca starea de fapt, scrisd cu italic, este aceeasi cu cea adus3 la
cunostinta inculpatilor pe parcursul urmdririi penale §i nu a fost contestata ori criticata in vreun
moment procesual pentru lipsd de claritate. in continuare, a aratat cd, sub
denumirea marginald de ,Analizdnd materialul probator administrat In cauzd, se retin
urmdtoarele", a expus, in detaliu, in mod coroborat, ansamblul probator pe care se bazeaza
acuzatiile. Cursul anchetei presupune administrarea probatoriului, iar in rechizitoriul analizat, la
sectiunea privind starea de fapt, nu au fost descrise acte procesuale sau procedurale, ci doar
mijloace de probd care sustin starea de fapt concretd care se suprapune peste modelul de fapt
abstract incriminat de legiuitor la fiecare text de lege.

Referitor la referatul nr. s-a aratat ca descrierea mijloacelor de proba si
nu doar mentionarea (sau trimiterea la) acestora reprezinta o dovada de buna practica, atat in
relatia cu apdrarea, cat si cu judecdtorul de drepturi si libertati si cu procurorul sectiei de
judiciar, avand inclusiv rolul de a inlesnl cunoasterea dosarului de urmarire penald, intr-un
termen scurt. Totodatd, s-a ardtat cd descrierea in extenso a declaratiilor ori a proceselor-
verbale de redare imagini privesc strict aspecte de fapt care au legdtura cu cauza penala si nu
coniin detalii nereleﬁnte.
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Cu privire la cele retinute in legdtura cu rechizitoriile nr.

procuror a invederat cd descrierea situatiei de fapt s-a realizat cu precizarea
elementelor (detaliilor) care angajeazd operatiunea de incadrare juridicd (elemente
circumstantiale agravante, unitate $i pluralitate de infractiuni), pe modelul abstract incriminat
de legiuitor.

Astfel, a precizat cd, in cazul primului dosar, obiectul este reprezentat de
infractiuni rutiere comise cu incalcarea unor dispozitii legale a cdror mentionare in starea de
fapt pe scurt este obligatorie pentru crearea unei acuzatii clare.

Referitor la cel de al doilea dosar, procuror a precizat cd inculpatul a fost trimis
in judecatd pentru trei infractiuni, fiind realizatd o descriere a situatiei de fapt, pe scurt, cu 93 de
cuvinte, cu indicarea tuturor elementelor necesare pentru crearea unei acuzatii clare.

A mai aratat procuror cd, la criteriul de evaluare privind argumentatia sub
aspectul claritatii i logicii, analiza argumentatd a cererilor si apdrdrilor formulate de cétre parti,
respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost depunctat cu 4
puncte, fiind retinute mai multe observatii cu privire la unele lucrari.

in ceea ce priveste ordonanta nr. procuror a aratat ca aceasta nu
ii apartine, fiind probabil o eroare materiald, numdrul corect al ordonantei fiind |
Cu privire la acest act, a precizat ca motivele depunctdrii fac referire la aspecte
care tin strict de fondul cauzei 5i de o apreciere diferitd a pieselor dosarului §i opineazd c¢3
solutiile cuprinse in ordonanta analizatd sunt motivate intr-o manierd clard si logic3, sunt
intemeiate pe un ansamblu probator complet administrat, iar motivarea in drept este in acord
nu doar cu jurisprudenta obligatorie a inaltei Curti de Casatie si Justitie, dar si cu deciziile
obligatorii ale Curtii Constitutionale si cu jurisprundeta CEDO.

Apreciaza | procuror ¢d@ depunctarea sa pentru motivul ca un alt specialist al
dreptului ar fi avut o altd abordare a dosarului penal in general ori ar fi administrat si alte probe
este neintemeiatd si neregulamentard si nu se incadreaza in niciunul dintre cele trei criterii
prevazute in art. 43 din Hotararea nr. 682/2023 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior
al Magistraturii.

In sustinerea acestui argument, contestatorul a invocat jurisprudenta CEDO care a
statuat cd ,doud instante, fiecare detinénd sfera sa de competentd si care se pronunta in cauze
diferite, pot foarte bine sd decidd diferit, insd rational si motivat, in aceeasi problema juridica,
pornind de la fapte similare, fard a incdlca totusi art. 6§1 CEDO” -Nejdet Sahin fi Perihan Sakin
impotriva Turciei (MC), pct. 81-83 si 86).

in ceea ce priveste rechizitoriile cu nr. nr. nr. si
nr. a aratat cd a fost depunctat pentru motivul c3 sectiunea ,in
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drept” este detaliatd excesiv pentru situatii care nu ridicd probleme de drept, critica pe care o
apreciazi ca fiind neregulamentard, din moment ce, in fiecare dintre actele invocate, a expus si
analizat aspecte de drept care aveau strictd legdturd cu cauzele.

Mai mult, a precizat cd sectiunea ,in drept” presupune o analizd concreta
a stirii de fapt pe scurt, care reprezintd acuzatia penald, prin raportare la starea de fapt
abstract3 incriminatd de legiuitor, iar procurorul este obligat (existdnd situatii in practica
judiciard cind rechizitoriul a fost restituit in procedura de camera preliminara pentru
neregularitate, intrucét lipsea aceastd analiza a sectiunii ,in drept”) sa faca mentiuni atat cu
privire la latura obiectiva (element material, urmare imediata, legiturd de cauzalitate), cat §i cu
privire la latura subiectivd, independent de natura infractiunii.

Totodat3, procuror a apreciat cd, in situatiile in care se ridica i alte probleme
de drept (e.g. invocarea unei cauze justificative), exista obligatia de analiza suplimentard pentru
a se asigura ca dreptul la aparare este respectat, motiv pentru care considerd ca a procedat
corect si legal in fiecare dintre actele anterior mentionate.

Referitor la rechizitoriul nr. procuror a aratat ca depunctarea sa
pentru motivul ci argumentatia nu este suficient construitd pe elementele tehnice ale dosarului
este neintemeiat3, intrucat, la finalul sectiunii 1, dupa ce a prezentat pe larg mijloacele de proba
care sustin acuzatia, intr-o expunere structuratd in 6 paragrafe si 391 de cuvinte, a procedat la
coroborarea mijloacelor de proba si la respingerea apardrilor invocate de inculpati, cu aplecare
asupra concluziilor expertizelor tehnice atagate la dosar si implicit, a cercetarii la fata locului.

In concluzie, procuror a solicitat reevaluarea actelor care au condus [a
depunctare si acordarea unui punctaj orientat spre maxim.

Fatd de contestatia formulatd, analizind nota nr. 41/10186/2023 a Directiei resurse
umane si organizare si vazdnd inscrisurile atagate, Sectia pentru procurori refine urmatoarele:

Prin Hotdrdrea nr. 744/23.05.2023, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat organizarea, in perioada mai-octombrie 2023, a concursului de
promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141
din legea nr. 303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, precum si ale
Regulamentului privind concursul de promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat
prin Hotdrdrea Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii nr.
682/04.05.2023.

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si art. 38 din
Regulament, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect evaluarea activitatii si
a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurata.

Pentru evaIuLarea activitatii au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in

—
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ultimii 3 ani de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum §i cel mult 5 acte depuse de
acestia odatad cu cererea de inscriere la concurs.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a ficut in conformitate cu dispozitiile art. 44 - 45 din
Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 40
de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022, pentru a fi declarat admis la concurs,
candidatul trebuie s& obtind un punctaj total de cel putin 70 de puncte.

n temeiul art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si art. 46 alin. (2) din Regulament, la
data de 25.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior al Magistraturii §i Institutului
National al Magistraturii, s-a publicat punctajul total obtinut de fiecare candidat in urma
evaludrii. Totodatd, in temeiul art. 46 alin. (2) teza finald din Regulament, dupa publicarea
punctajului total, comisia de organizare a pus la dispozitia fiecdrui candidat raportul de evaluare
prin intermediul profilului de candidat din cadrul platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) — (13) din Legea nr. 303/2022:

*(11) Impotriva punctajului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expunénd argumentele pentru care criticd punctajul
acordat. Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune la Institutul National al
Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si se
inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecdtori, respectiv Sectiei pentru procurori, in
termenul prevazut de calendarul concursului.

(12) In vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii
mapa candidatului, care contine toate documentele care au stat la boza evaludrii, precum §i
raportul motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunziitoare a Consiliului Superior al Magistraturii onalizeazd
contestatio, in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacd apreciazd ca se
impune admiterea acesteia, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor i
punctajelor prevézute de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordd
punctajele corespunziitoare. In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj
acordat nu poate fi mai mic decdt cel obtinut lo evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca
urmare a admiterii contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor
acordate de fiecare dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii.”

Totodata, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulament, “in cazul in care, in raport cu criticile
formulate si cu documentele prevdzute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazd cd se
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impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevazute la art. 43 si 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectivd in cadrul parchetelor de pe langa tribunale, punctajul obtinut de

procuror la candidat pentru
promovarea la este de 92 de puncte, acordat pentru
fiecare criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analiz si sintezd, coerentd in exprimare — 16 puncte;

b) argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si
apararilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie - 16 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrdrilor, tindnd seama de
volumul de activitate rezultat din datele prevazute la art. 41 alin. (1)- 20 puncte.

Il. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzdtoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmadrire penald, de supraveghere a cercetdrilor penale sau a activitdtii de
participare la sedintele de judecatd, precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestdrilor si atitudinilor arogante sau
dispretuitoare- 20 puncte;

b) comportamentul si comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din
cadrul propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20
puncte.

Analizénd contestatia procuror _. raport de criticile
formulate, care vizeaza exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatii acestuia, de mentiunile
raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori
apreciaza ca aceasta este neintemeiatd pentru urmatoarele considerente:

Observand actele existente la mapa candidatului, in acord cu cele retinute de Comisia
de evaluare, Sectia pentru procurori constatd cd, in cuprinsul actelor indicate in raportul de
evaluare, candidatul face o analizd excesiv de amanuntitd a mijloacelor de prob3 si prezinta
detalii excesive (lucrdrile nr. - : ), in unele situatii fiind prezentate in
extenso cuprinsul unor interceptari telefonice fard a se sintetiza si fard a indica aspectele
relevante pentru cauzd (lucrarea nr.

Sectia pentru procurori nu poate retine sustinerile conform carora
prezentarea detaliatd a mijloacelor de prob3d era necesard pentru expunerea cu claritate a
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acuzatiei ori ca o astfel de maniera de descriere amanuntitd a mijloacelor de probd nu poate sa
ducd |a depunctarea sa atata timp cat nu a fost de natura sa afecteze coerenta actului procesual.
Astfel, Sectia observd cd ceea ce se analizeazd in cadrul acestui criteriu sunt ,capacitatea de
analizd si sintezd”, iar nu claritatea acuzatiei or coerenta actului in sine. Or, astfel cum s-a ardtat
mai sus, in cuprinsul actelor identificate de comisia de evaluare, candidatul realizeazd o
prezentare excesiv de amadnuntita a situatiei de fapt si a probatoriului administrat, fird a
sintetiza si a extrage ideile principale. Totodatd, Sectia apreciaza c3 mijloacele de proba trebuiau
cu atat mai mult sitetizate, cu cat intregul continut al acestora se afl3 la dosarul cauzei.

Prin urmare, Sectia pentru procurori apreciaza ca nefondate criticile
depunctarea cu 4 puncte la acest criteriu justificatd de carentele identificate in actele intocmite
de candidat.

Referitor la criticile vizand criteriul de evaluare a activitdtii constind in
~argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, onaliza argumentatd a cererilor si apdrérilor
formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei unitare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie”, Sectia
pentru procurori constata ca s-a aplicat de citre Comisia de evaluare o depunctare cu 4 puncte,
fata de identificarea in cuprinsul actelor evaluate a mai multor deficiente.

Cu referire la cauza nr. o (ordonanta de clasare), contrar celor sustinute de
catre contestator, Sectia pentru procurori apreciaza cd aspectele retinute de citre Comisia de
evaluare nu sunt neregulamentare, acestea fiind analizate in mod corect in cadrul criteriului
~argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apdrdrilor
formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei unitare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie”.

Astfel, Sectia retine ca in cadrul criteriului mai sus enuntat se are in vedere daca actul
analizat poate convinge observatorul de justetea celor retinute, iar o astfel de analizd nu se
poate face decat prin raportare la probele administrate. Or, in cazul unei solutii de clasare
intemeiatd pe motivul ,,in dubio pro reo”, procurorul trebuie s3 se asigure ¢ cercetérile au fost
complete si probatoriul a fost epuizat.

Totodata, cu privire la cauzele nr. nr. nr.

in acord cu cele retinute de catre Comisia de evaluare, Sectia pentru procurori
constatd cd sectiunea ,in drept” este in mod nejustificat detalitatd, in conditiile in care cauzele
enuntate nu erau unele complexe, ¢i au vizat comiterea unor infractiuni simple, ce nu ridicau
probleme deosebite cu privire la incadrarea juridica.

Prin urmare, apreciind cd aspectele invederate in cuprinsul contestatiei nu sunt de
naturd sd conducd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctajelor previzute
in Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge contestatia impotriva
punctajului obfinut la evaluarea activitatii si conduitei candidatilor din ultimii 3 ani de activitate
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efectiv desfasuratd, formulatd de procuror in cadrul
candidat avind codul de concurs B 1146 la
concursul de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada mai
- octombrie 2023, in vederea promovarii efective la
Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, raportat la art. 140 alin. (13) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor si art. 47 alin. (4) si (S) din Regulamentul privind
concursul de promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat prin Hotararea nr.
682/04.05.2023 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct
si secret, cu unanimitatea voturilor exprimate si o abtinere;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei formulate de
procuror la candidat la
impotriva punctajului obtinut |a evaluarea activitatii.
Art.2 - Prezenta hotirdre se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 17 octombrie 2023

Procuror EoA4taPt) HORODNICEANU
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