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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1251
din 17 octombrie 2023

Prin cererea transmisa prin fax si inregistratd la Institutul National al Magistraturii sub
nr. 24/27.09.2023, procuror la :
candidat la concursul de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie
desfdsurat in perioada mai-octombrie 2023, in vederea promovirii efective la
5 avand codul B 1169, a formulat contestatie impotriva punctajului
obtinut la evaluare.
in motivarea contestatiei, procuror a invocat, In esenta, cd
punctajul obtinut la primele doud criterii de evaluare este nejustificat de redus.
in ceea ce priveste criteriul enuntat la art. 43 alin. 1 lit. a) din Regulament, anume
capacitatea de analizd si sintezd, coerenta in exprimare, procuror mentioneaza ca au
fost retinute in raport anumite critici nefondate. In primul rand, considera c3, in
mod nejustificat, i-a fost scdzut punctajul pentru c¢3 ar fi inclus in actele supuse analizei
paragrafe extrem de mari ca intindere, dificil de parcurs, desi tehnica de redactare a fost impus3
de specificul faptelor comise, ce trebuiau redate separat, cu indicarea mijloacelor de probd in
sustinerea fiecarui act material.
in al doilea rand, in contestatie se mentioneazi ci redarea convorbirilor telefonice
rezultate din interceptari a fost considerat un element depunctabil. sustine ca
nu ar fi putut sa redea convorbirile telefonice in mod sumar, avdnd in vedere importanta
acestora in intreg ansamblul probator al cauzei, context in care a considerat necesar si redea
detaliat respectivele convorbiri telefonice, pentru o prezentare completi a situatiei de fapt.
procuror a criticat punctajul acordat de Comisie si din perspectiva scdderii pe
motivul reddrii confinutului unor texte legale, modalitate prin care s-ar incilca excesiv
continutul actelor. procuror considerd c¢d mentionarea temeiurilor legale ce
prefigureaza solutia din dispozitiv nu ar trebui s3 fie un criteriu depunctabil, avand in vedere
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necesitatea explicitirii solutiei pe intelesul persoanelor fird cunostinte juridice. in plus,
mentioneazd c¢d la infractiuni precum uciderea din culpd, in modalitatea nerespectarii
dispozitiilor legale ori a misurilor de prevedere pentru exercitiul unei profesii sau meserii ori
pentru efectuarea unei anumite activitati, explicitarea dispozitillor legale sau masurilor de
prevedere incdlcate de subiectul activ reprezintd un element esential in analiza tipicitatii penale
a faptei.

Cu privire la cel de-al doilea criteriu avut in vedere de Comisie, enuntat la 43 alin. 1 lit.
a) din Regulament, intitulat argumentatie sub aspectul claritétii si logicii, analiza argumentatd o
cererilor si apdrdrilor formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaitei Curti de

Casatie si Justitie, procuror considerd cd sunt nefondate criticile retinute in justificarea
scideril punctajului, anume c& ar fi procedat in mod eronat prin faptul c3 a mentionat, in
referatul nr. incadrarea juridica de vatdmare corporald, prev. de art. 194 alin. 1 lit.

e C.pen., mentiondnd expres ci doar lipsa mobilului face ca fapta inculpatului sa nu poata fi
incadrat3, la momentul formuldrii propunerii de arestare, drept tentativa la omor.

in plus, procurol mentioneaz3 cd i-a fost scdzut punctajul pentru
5 ar fi exclus anumite probe obtinute in mod nelegal intr-un dosar penal si ulterior a dispus
clasarea cauzei cu motivarea c3 infractiunile vizate nu existd, Comisia considerdnd c3 intr-o
astfel de situatie ar fi fost necesar sd se dispuna restituirea dosarului la organele de cercetare
penald, in vederea refacerii probatoriului, mentioneazd cd refacerea probelor
deja administrate ar fi fost pur formald, din moment ce singura probd directd in sustinerea
vinovitiei, probi ce fusese deja exclusa pentru cd a fost obtinutd in afara cadrului procesual, era
recunoasterea facur3 din plansa fotograficd de catre un martor.

Fatad de toate aceste considerente, procuror apreciaza depunctarea la criteriile
enuntate la art. 43 alin. 1 lit. a) si b) din Regulament drept netemeinica.

Raportat la contestatia formulatd, analizind nota nr. 41/10186/2023 a Directiei resurse
umane si organizare si vdzand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori refine urmatoarele:

Prin Hotdrarea nr. 744/23.05.2023, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat organizarea, in perioada mai-octombrie 2023, a concursului de
promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, in conditiile art. 127 - 134 si art. 139 -
141 din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, precum si ale
Regulamentului privind concursul de promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat
prin Hotdrarea Sectiel pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 682/04.05.2023
(in continuare “Regulament”).

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si art. 38 din
Regulament, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect evaluarea activitatii si
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a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurata.

Pentru evaluarea activitatii au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in
ultimii 3 ani de activitate, selectate de Comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte depuse de
acegstia odatd cu cererea de inscriere la concurs.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 - 45 din
Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 40
de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022, pentru a fi declarat admis la concurs,
candidatul trebuie sa obtina un punctaj total de cel putin 70 de puncte.

n temeiul art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si art. 46 alin. (2) din Regulament, la
data de 25.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior al Magistraturil si Institutului
National al Magistraturii, s-a publicat punctajul total obtinut de fiecare candidat in urma
evaludrii. Totodatd, in temeiul art. 46 alin. (2) teza finald din Regulament, dup@ publicarea
punctajului total, comisia de organizare a pus la dispozitia fiecdrui candidat raportul de evaluare
prin intermediul profilului de candidat din cadrul platformei Emap.

Potrivit art. 140 alin. (11) - (13) din Legea nr. 303/2022:

“(11) Impotriva punctajului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expundnd argumentele pentru care criticd punctajul
acordat. Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune la Institutul National al
Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, 5i se
inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecdtori, respectiv Sectiel pentru procurori, in
termenul prevdzut de calendarul concursului.

(12) In vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzdteare a Consiliului Superior al Magistraturii
mapa candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si
raportul motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd
contestatia, in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacd apreciazd cd se
impune admiterea acesteia, procedeaza la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriifor §i
punctajelor prevdzute de lege. Pe o fisa de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acorda
punctajele corespunzdtoare. In acest coz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj
acordat nu poate fi mai mic decét cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca
urmare a admiterii contestatiei este definitiv si se calculeaza ca medie aritmetica a punctajelor
acordate de fiecare dintre membrii prezenti ai sectiel corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Maagistraturii.”
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Totodat3, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulament, “In cazul in care, in raport cu criticile
formulate si cu documentele prevazute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazé ca se
impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevazute la art. 43 §i 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea

efectiva in cadrul parchetelor de pe langa curtile de apel, punctajul obtinut de | procuror
. . procuror la candidat pentru
promovarea la este de 87 de puncte, acordat pentru
fiecare criteriu astfel:
I. Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analiza si sintezd, coerenta in exprimare - 16 puncte;

b) argumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentata a cererilor si
apardrilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a inaltei Curti de Casatie si
Justitie - 11 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrdrilor, tinand seama de
volumul de activitate rezultat din datele prevazute la art. 41 alin. (1) - 20 puncte.

Il. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmdrire penald, de supraveghere a cercetdrilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd, precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestarilor §i atitudinilor arogante sau
dispretuitoare - 20 puncte;

b) comportamentul si comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din
cadrul propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20
puncte.

Analizdnd contestatia procuror in raport de criticile formulate,
care vizeaza exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatii acestuia, anume primul si al doilea
criteriu de evaluare, enuntate la art. 43 alin. 1 lit. a) si b) din Regulament, de mentiunile
raportului de evaluare §i de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori
apreciaza cd aceasta este neintemeiatd pentru urmatoarele considerente:

in ce priveste criticile vizand criteriul de evaluare a activitatii constand in
Jcapacitatea de analizd si sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia pentru procurori constata ca,
desi Comisia de evaluare a apreciat actele depuse ca fiind, in general, caracterizate de o bund
capacitate de analizd a probelor administrate, existd anumite deficiente din perspectiva

capacitatii de sintezd. In rechizitoriul cu nr. sunt redate in extenso aspectele
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declarate de persoana vatamata si de martori, fard a fi realizata, in mod eficient, o coroborare a
probelor. Acestea sunt redate pe rand, fird a se incerca o lamurire a situatiei de fapt prin
coroborarea informatiilor relevante si construirea acuzatiel cu trimiteri punctuale si elocvente la
mijloacele de probad administrate.

in ce priveste redarea conversatiilor telefonice obtinute din interceptari, fard a neglija
utilitatea acestui procedeu probator cu privire |a anumite tipuri de infractiuni, Comisia retine cd
in rechizitoriul cu nr. procuror reda in detaliu inclusiv aspecte ce nu
prezinta interes operativ pentru conturarea acuzatiei. Procurorul trebuie s& dea dovadd de
capacitate de sintezd, in vederea prezentdrii unei acuzatii clare, fiind necesar sa urmdreascd
dezideratul de a nu incdrca actul de sesizare a instantei cu informatii inutile. Rolul procurorului
nu este de a prezenta in rechizitoriu, in mod exhaustiv, o imagine de ansamblu asupra situatiei
de fapt, urménd ca, subsecvent, judecatorul s3 poatd sintetiza informatiile esentiale. Este
necesar ca acest efort de sintetizare s porneascd inca de la procuror, care are atributia de a
aduce acele probe necesare pentru conturarea, dincolo de orice dubiu rezonabil, a existentei
faptei 5i a comiterii acesteia de cétre persoana cercetatd, fard a indica in informatii neesentiale.
Astfel, procurorul nu trebuie doar sa identifice probe pe care sd le prezinte, nefiltrate, in fata
Judecatorului. Aceste informatii trebuie coroborate, sintetizate §i prezentate in actul de acuzare
in mod sintetic, elocvent si punctual.

n ceea ce priveste indicarea unor texte legale in actele supuse analizei, avand in vedere
si argumentele Comisia constata ca procuror nu a facut dovada unei
bune capacitdti de sinteza. Exista situatii in care indicarea anumitor texte legale este necesara
pentru justificarea unei solutii, insa vor fi indicate doar acele parti din actele normative — articol,
alineat, teza — relevante pentru solutia ce urmeaza a se dispune, evitdndu-se indicarea unor
articole in mod integral, in ipoteza in care acestea nu prezintd, in ansamblu, relevanta pentru
solutia ce urmeaza a se dispune.

Pentru toate aceste considerente, Comisia constatd ca existd anumite deficiente care
justificd scdderea punctajului la criteriul privind capacitatea de analiza si sinteza, coerenta in
exprimare, cele 16 puncte acordate in cadrul raportului de evaluare reprezentdnd un punctaj
justificat raportat la carentele semnalate.

Cu privire la cel de-al doilea criteriu supus analizei, Comisia a retinut ca |
procuror stapaneste, in general, tehnica de argumentare necesard pentru intocmirea actelor,
dar existd anumite deficiente ce nu pot fi neglijate. In primul rdnd, nu poate fi absolutizatd marja
de apreciere asupra incadrarii juridice. Daca exista indicii rezonabile cu privire la incadrarea unei
fapte sub o anume incadrare, marja de apreciere a magistratului nu poate fi interpretatd in sens
extensiv, ci, dimpotrivd, respectiva incadrare trebuie aplicatd in dosarele instrumentate, iar o
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deficientd din aceastd perspectiva este depunctabild raportat la necesitatea unei argumentatii
logice si clare a actelor. Comisia considera ca situatia de fapt existentd in dosarul penal cu nr.
justifica declinarea de competenta in favoarea parchetului de pe langa tribunal.
procuror a facut aprecieri in sensul ¢ “lipsa mobilului face ca fapta Inculpatului sé nu
poatd fi incadratd, cel putin la acest moment, la infractiunea de tentativd la omor”, ajungand sa
defineascd infractiunea de vdtdmare corporald prin elemente nespecifice acesteia, generand un
criteriu de competentd pentru parchetul de pe langa judecatorie prin faptul ca nu sunt intrunite
cerintele pentru inaintarea dosarului cdtre parchetul de pe langd tribunal, facdnd o analizd
specificd unui act cu rol regulator de competenta. Or, era necesar sa fie avuta in vedere intreaga
situatie de fapt retinuta in cauzd, din care transpar suficiente elemente pentru declinarea cauzei
catre unitatea de parchet competenta sa efectueze urmarirea penald pentru o eventuald
infractiune de omor, in vederea analizdrii incidentei criteriilor care determind competenta
materiald pentru efectuarea cercetarilor in cauza.

in ce priveste dosarul penal cu nr. Sectia constata cd | procuror nu a
dispus restituirea cauzei pentru efectuarea unor cercetdri suplimentare, acest aspect fiind
depunctat. Raportat la argumentele din contestatie in sensul cd aceasta reprezintd o solutie
pragmaticd, la care s-ar fi ajuns chiar si in ipoteza in care s-ar fi dispus restituirea dosarului,
Sectia retine ca nu este clar cd procedeele probatorii au fost epuizate, astfel incat s nu se mai
poati identifica alte mijloace de probd in cauzi. In plus, argumentul in sensul cd doi martori ar
putea sa dea doar declaratii indirecte, ce nu sunt suficiente pentru a proba existenta faptei nu
poate fi primit, din moment ce nu s-a stabilit c@ alte mijloace de proba nu exista, iar din
eventuala identificare a acestora, coroboratd cu declaratiile indirecte la care se face referire,
exista posibilitatea finalizarii urmaririi penale prin alta solutie, context in care clasarea la
momentul excluderii probelor apare ca o solutie lipsitd de rigurozitate.

Pentru toate aceste considerente, Sectia pentru procurori constata ca punctajul acordat

n analiza celor doua criterii care au facut obiectul contestatiei reflectd in mod
corect calitatea actelor analizate.

Prin urmare, apreciind ca@ aspectele invederate in cuprinsul contestatiei nu sunt de
naturad sa conduca |a o noud evaluare a candidatei pe baza criteriilor si punctajelor prevazute in
Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge contestatia impotriva punctajului
obtinut |2 evaluarea activitatii si conduitei candidatilor din ultimii 3 ani de activitate efectiv
desfasuratd, formulatd de procuror in cadrul

candidat avand codul de concurs B 1169 la concursul de promovare
efectivd a procurorilor in functii de executie, desfdsurat in perioada mai - octombrie 2023, in
vederea promovarii efective
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Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, raportat la art. 140 alin. (13) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecdtorilor si procurorilor si art. 47 alin. (5) din Regulamentul privind
concursul de promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat prin Hotdrérea nr.
682/04.05.2023 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct
§i secret, cu unanimitatea voturilor exprimate si o abtinere;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei formulate de procuror la
candidat la :
avand codul B 1169, impotriva punctajului obtinut la evaluarea activitatii.
Art.2 - Prezenta hotarare se comunicd Directiei resurse umane §i organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, la data de 17 octombrie 2023
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